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LIRECTION DE L'AMENAGEMENT DU TERRITGIRE Rapport n°3 1 Dynamiques da métropalisation

RESUME EXECUTIF

La définition des orienfalions stratégiques est une étaps clé dans la démarche d'élabora-
tion d'une Charfe de développemant territorial. Elle permet Videntification des chjectifs .
fondamentaux ~les finalltés- par lés acteurs qui mettront en.ceuvrs |2 Charte. Une fois ces -
objectifs stratégiques établis, on définira les principes d'actions, Ces deux éléments, les -
objectifs fondamentaux et les principes d'action, constitueront fe corps méme de la Charte.

l.a Chatte sera ensulte complétée par un document précisant les mesures et actions envisa-
gées et les moyens de vérification correspondants.

PRINCIPAUX ENJ EUX

Le diagnostic du territoire de la péninsule Tanger-Tétouan a mis an évidence, entre autres,
les traits primordiaux suivants, décisifs en regard des enjeux de la métropolisation

» La segmentation des espaces et fes Insuffisantes gynergies entre les pdles de déve-
loppement régionaux. En particulier, ls déficit de coopération et d'échanges entre les
deux agglomérations majeures que sont Tanger et Tétouan,

¥ Une faible polarisation de I'hinterland régional, lide au défickt de fonctions prapre- .
ment métropolitaings, tant en matiére de fertiaire de commandement (administrations,
siéges, banques, etc.) que d'activités économiques supérieuras ; négoca International,
études et consells, recherche-développement... La Région Tanger-Tétouan reste trop
tributaire du commandement exsrcé par le pdle Casablanca-Rabat,

# La fragilité des mifieux, ceux des littoraux comme ceux des reliefs et massifs fores-
tiers. La pression anthropique est insuffisamment matirisée, en particulier en ce qul

- concerng la croissance urbaine at 'occupation de.la bande litiorale.

# Un déficlt de maitrise de Ia croissance urbaine, se traduisant par uns dégradation
des fonctions centrales, de la circulation, de I'habitat, de la s&curitd, des conditions
dhyglene... Le rétablissement qualitatif des quartiers centraux comme périphériques
apparsit éire un préalable 2 toutes les ambitions de développement sur ce territaire,

En regard de ces handicaps, des atouts tout aussi importants sont & considérer ;

» Une sollde architecture urbaine, anclanne et bénéficiant d'un fort dynamisme démo-
graphique. La présence de ces concentrations humaines constitue un marché régional
de taille "metropolitaine”, Elles permettant d'envisager le développement d'activités
soumises aux effets d'échelle,

» Une localisation stratégique, aux portes du Détrolt, & la croisée des échanges entre
Afrique et Europe, enire Maditerranée et Atlantique. -

¥ Une économie diversifiée et jouant un rble d'importance nationale. On peut citer, no-
tamment, l'industrie & Tanger, le tourisme & Tétouan, le potenilel agricole st agro-
industriel de Larache, elc. Ces différents secteurs, aves un fort potentiel de dévelop--
pement, constitient un tissu d'activité réglonal diversifié, étendu en gamme, permet-
tant le jeu de mécanfsmas de développement intégré,

L'IRRUPTION DU PROJET DU PORT TANGER-MIEDITERRANEE

l.e projet du nouveau port de transhordement sur le Détroit s'accompagne de zones d'activi-
té logistigues, franches, industrielles, d'équipements et infrastructures routiéres st ferroviai-
res, {e tout mis en ceuvre sous Fagide d'un organlsme ad hoe. L'ensemble constitue un Pro-
jet véritablement intégré, dénommé "Profet Tanger-Méditerrande”" (PTM). Ce Projet consti-
tue, de fait, une opporiunité exceptionnells de rnaterialiser 'option d'un developpement mé-
tropolitain pour 'ensemble de fa péninsule, Sous certaine condition, les infrastructures et
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équipements du PTM sont autant d'nvestiesements structurants qui permetiront de falre
progresser considérablement e territoire régional, on consolidant une Région métropoli-
faine polycentrique.

Un examen attentif du PTM permet de relaver cependant quelques points senslbles, dont lag
plus critiques sont les sulvants ¢

» Site enclavé entre des raliefs rédulsant les disponibliités foncidres pour les dévslop-
pements ultériours, Cela ns remet pas en cause la pertingnce du choix, [e site étant, & -
maints autres &gards, frés favorabls, mais cela: devralt inciter 3 une gestion économea
de l'espace, en y réservant la localisetion des seules activités propremant porfuaires,
celles qui dolvent impérativement se situer au bord de l'eay, -

» Perspectives d'un envahissement de Pespace littoral. Tous les exsmples internatio-
naux montrent que le dispositif envisagé se traduira par un développerment vigouraux
et spontané de 'occupation du littoral, au détriment de 1a nécessaira protection des mi-
lileux fragiles et en compétition avee les usages touristiques &t de lolsir. It est donc Im-
peratif d'organlser l'espace de développement des activités induites par le port per-
pendiculairement au Tittoral et de contrer la développement spontana paralléle au ri-
vage.

¥ Le codt élevé des lialsons autoroutiéres ef ferroviaires, en raison des reliefs. Une
analyse fonclionnelle de ces lialsons, la prise en compte des contraintes de la qéogra-
phis physique permet d'organiser la séparation des flux fret, résldents, tourisme et de
constituer une véritable aire logistique multimodale permetiant de servir l'ensemble
ds |2 Région métropolitaine polycentrique, tout en consolidant la compétitivits In-
ternatfonale du Port et an optimisant ses fonctions de port d'hinterfand, cest-a-dire
la desserte de I'espace régional et national.

OBJECTIFS FONDAMENTAUX POUR LA REGION METROPOLITAINE

Les cing objectifs fondamentaux retenus dans la Charte de développement d'une Région
metropolitaine polycentrique pourraient &tre les suivants :

» Pendre les mesures nécessaires afin d'intégrer fe Projet Tanger-Méditarrande dans
une perspective de développement d'une Région métropolitaine polycantrique. Cette
ortentation suppose de :

* Lutter contre une fittoratisation excessive des implantations Industriellas et lo-
gisti ques, incompatible avec des perspectives de dévelappement durable.

» Constituer une aire logistique multimodale au centre de la péninsule, capahls
de dynamiser les differents pdles urbains.

* Rapprocher les zones franches industrielles des bassins d'emplois de Tangar
et Tetouan, afin de réduire les risques liés aux graves déficits d'activité actuels.

» Conforter les agylomérations existantes dans leurs fonctionnailtés, en menant une
politique coordonnés de réhabilitation urbaine.

> Promouvoir une structuration terrltoriale rationmelle & I'échellz de 12 Région métro-
politaine, en velorisant ias atouts reconnus (potentiels balnéaires, présence de concen-
trations Industrielles, sites fragiles ou paysages & protéger, pdles servicigls urbains A
consolider...) et en renforgant les articulations 3 enjeux (axs Tanger-Tétousn, axe
Nord-Sud, Rocade méditerranéenne. ..},

» Promouvolr la monté en qualité des aciivitds économiques :

+ En jouant sur la qualité de la ressource humaing au moyen de I'éducation et g
formation,

» Ensoutenant la constitution d'un pble technopolltain assurant une melleure artl-
culatian entre I'universite, la recherche ot les antreprisss.
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* Ensoutenant le renforcement d'un péle tertiaire supérieur, appuyé sur le déve-
loppement des activités financléres off-shors &t le négoce internatiohal.

*> Amsliorer substantiellement e cadre de vie et fes amdnites, afin d'accroitre 'attracti- .~

vite de la Région métropolitaine st ds consollder son patentlet touristique,

PRINCIPES D'AGTIONS

1. PRINCIPALES OFTIONS
» Options en matiére d'organisation territoriale

= «lélittoralisers les infrastructures et les localisatlons Industrielles et résidentisl-
les. Ne maintenir surle site de R'Mel que les activités proprement portuatres.

«- Constituer une aire loglstique intemationale, combinant des dessertes routidres,
ferroviaires ot aériennes, Ce "port sec” sera relié directement au Port de R'Mel, dont
il constituara l'arriére port. La zone de Crusé Blanco parait @ méme de repondre a
cas caracterisiiques. La vocation logistique de ce carrefour suppose de maintenir
une forte disponibilité fonciére & faible prix, compatible avec ce type d'activitd trés
consommateur d'espace.

= Rédquilibrer {a localisation des deux zones franches Industriefles, 'une renfor-
gant le pdie industriel tangérols, I'autre offrant de nouvelles perspectives & une in-
dustrfe télauanaise en difficulté.

Pour Tanger, ie slte de Malloussa | semble convenir. Il constituerait un point
d'appul pour un vaste corridor de développement industrie! au sud de 'agglo-
mération, allant de Gueznaya & Malloussa at englobant la ZIT.

Pour Tétouan, on peut penser 4 Saddina, ol se situs déja une installation Indus-
trielle majeurs, l'usine Lafarge, Cette option —nouvelle- présente deux avanta-
ges Impartants : d'une part slle permet 2 la ville de Tétouan de bénéficier di-
rectement des retombées du Port, d'dutre part elle constitue un pdle permet-
tant de réorignter le développament urbain vers ntérieur, & l'ouest &t ds libé-
rer ainst les pressions sur le littoral,

« Reconfigurer le tracé des grandes liaisons routiéres et ferroviaires en consé-
guence. Le parti pris sera de séparer fgs fiux dans un souci de meilleur fonctionne-
ment. D'une part le fret lourd sara achaminé par une infrastructure autoroutiére re-
llant ls Port de R'Mel et la zone logistiqus du port sec. D'autre part, les tracés litto-
raux seront dadiés au trafic de véhicules légers des résidents et touristes,

» Mesures sectorielles

Ces actions seront précisées dans la phase suivante d'éaboration de la Charte pro-

prement dite. A titre uniguement Indicalif et de fagon non limitative, on peut mention-

ner .

» Réhabiliter ls cadre urbain ;- o

Réaflser los voirles structurantes -rocades et pénétrantes- de Tanger et Té-
tavan. Etablir des plans de circulation an consaguanca,

Réaliser des opérations significatives de réhabilltation de logements.

Renforcer Paxe urbain central de Tanger en relangant 'opération “free-zone" et
'anvironnament ds [a nouvelle gara,

« Consclider les transports colfectifs .

Amaélicrer l'offre de transports colleciifs urbains et inter-urbains,

Metire en place une offre de transport performante vers Rabat af Fés.

« Renforcer [a formation, en impliquant organisations professionnefles et univarsite,

+ Renforcer 'universite et promauveir la recherche-développement.
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« Soutenir le développement d'un secteur tertfaire de commandement, en s'ap-
puyant notamment sur le renforcemeant des activités financidres off-shore.

2. MOYENS ET ORGANISATION

Les obectifs st principes d'action de I3 Charte ne seront opérationnels que s'ls sont parta-
gés par les principaux acteurs impliqués dans je dévelappement de ce territolre, & savolr :
'»  Les Walis de Tanger et Tétouan et Je Gouvemeur de’ Eahs EL Anjra,- qui ont man-,
dat sur le teritoire ol s'inscrit le PTM. - o '
= Le Conseil Régional de la Région Tanger-Tétouan, qui posséds un mandat apacifi-
gue en matiére d'aménagement dy territoira.
» L'Agence de développement dy Nord, comme acteur de référence en ce qui
concerne fes financements internationaux et qul ss trouve déja engagé sur des pro-
Jets concomitants, f2ls que la Rocade méditerrandanne.
« PTMSA, "port de Tangar-Méditerranée Sociaté Anonyme”, institution ayant en
charge la réalisation du Projet,
1l est souhaitable que ceux-ci solent Jes signalaires de la Charte et quiils puissent s'erganiser
en une Conférence te la Région métropolitaine Tanger-Téfouan. Cette Conférence doit
tre comprise comme une « hon-nstitution », dont on pourrait confier le secrétariat au
Conseil Régional, chargé d'organiser les réunions périodiques. Ces réunions, en principe
annuelies, ont pour objat de faire le point sur l'avancement de I'exécution des ohjsctifs de Ia
Charte et de proposer les ajustements pertinents,

Il est souhaitable d'étabiir également une Plata-forme de concertation et de mobilisation
elargie aux autres acteurs du devaloppemant régional ; municipalités, provinces, services
déconcentrés de I'Etat, en particulier ie CR), Université, représentations des secteurs éco-
nomiqueas (CCl, associations professionnelles, assoctations industriglies...) et de la sogléte -
- civile, , ' ' T . -

Cette concertation pourrait constitusr un Cotiself de développement de la Région métro-
politaine Tanger-Tétouan, lequel serait également une non-institution a vocation consul-
tative, crganisant des réunions périodigues et émattant des avis destinés 2 | Conférencs,
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PREAMBULE

Le présent rapp?rt s'inscrit dans un processus global d'étude, d'engquéte et de concertation
avec les acteurs’. Il est essenticllement un documant d'orientation stratégique, préalable &
I'élaboration d'une Charte de développement régional et métropolitain. En ce sens, ! ne -
dait pas étre appréhendé comme une approche programimaticise,

Pour autant, fl doit trouver sa place dans Mensembla duy disposiiif de planiflcation et de pro-
grammation instituée dans l'espace réglonal Tanger-Té&touzn.

Comme on l'observera dans las developpemants qui sulvent, les documents da réfSrence
ont &ta attentivernent pris en compte, que ca soit ceux traitant des échelles naticnales
(SNAT, Charte naticnale d'aménagement du territoire, Schémas directeurs des transports,
Schéma- Directeur d'Aménagement Régional du Nord Ouest ., Plan Directeur
d’Aménagement Intégré des Eaux du bassin du Loukkos et Céliers Méditerranéen) ou ceux
régentant les échelles régionales et locales (Plan d'urbanisme, Schémas réglonaux...)

En centrant le propos sur les perspectives attachées al daveloppement métropolitain, on se
place nécessairement dans une approche non_hofistigue. D'autres démarchas -&tudes ou
concertations- dolvent aborder les composantes importantes mais ne relevant pas des logi-
ques de la meétropolisation, tellas que le développernent rural par exemple.
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En fait, 'tlaboration d'un profet régional de développement métropolitain fraverse l'en-
semble des enjeux auxquels est confronté le territolre de la péninsule tingitane. S'i est abu-
sif de prétendre élaborer un schéma de développement cohérent, & partir du seul polnt de
vue de ia métropolisation, cette dimenslon est par contre un &ément ¢lé dans tous les dis-
positifs et projet de développemeant de la Région Tanger-Tétouan.

'le présent rapport est aussi la fruit d'une large concertation Impliquant las décldeurs natlonauy et sectariels
consuités dans le courant de fa seconde guinzaine du mois de julliet 2003 4 Rabat, Tanger ot Tétouan (adminis-
irafions centrales, locales st associations professionnalles et celles représentants Ia société civile localal.

Cetta large concertation a probablsmant contribué & la révision partislle du schéma d'aménagement des Infras-
tructures ées au futur port de Tanger Méditarrande, notamment |'option d'&lolgner de la cbte, le tracéd de
Fauicrouts devant reliar Tanger au pott da R'mal.
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1. LES FACTEURS DE METF.OPOLISATICN

H ne s'agit pas ici de dévelonper Pensemble des concepts liés au phénomene de métropoli-
satlon ni d'én décrire les facteurs et les processus qui les sous-tendent et qul assurent son- -

développemsnt et sa pérannité. Cette démarche a &8 sffectuda dans le rapport n°2, vo-

lume 1. L'objectf est, & partir des résultats du diagnostic, l'examen des enjeux et des pro-
blématiques de développement de Palre métropalitaine Tanger-Tétouan, d'identifler des cri-
tares généraux de la métropolisation, ceux qul-apparaissent les plus pertinents dans le cas
Tanger-Tétouan.

Dans cetie optique, deux types d'effets et tras types de processus paraissent particuligra-
ment adaptéas aux recherches sur les perspactives de métropolisation du hipfle :
¥ Les effats d'échella

¥ les effels de gamme

» Les processus de déplacement vers la qualité

» Les processus de concentration et de polarisation

> Un processus d'articulation renforcée aux niveaux national et international

1.1. EFFET D’ECHELLE

Dans le domaine de I'économle d'entreprise, ll ressort que de nombreux processus de pro-
duction ne sont pas viables en dega d'une tallle-eritique. Cela joue particuligrement pour les
industries de process (sidérurgle, verre, cimenteris...). Mals cela ast aussi vral dans carlains
services ou fonctions {(exemple de la fonclion « congrés »). Les effets radicaux et excluants
des effets d'schelle peuvent sa transposer, en les adoptant, & la production du territoire, en
partfeulier de |a ville,

Una alre matropolitaine, qu'il s'agisse d'une métropole ou d'un réseau métropolitain ne peut
se développer en degd d'une certaine taille, cependant il st impossible de fixer un seuil au-
dessous duquel on na pourrait envisager un processus de méatropelisation. |l existe des aires
métropolitaines de plusieurs millions d’habltants &t d'autres de guelques centaines de mik
liers...On estime cependant, généralement, que le seuil de métropolisation se situe entre
£00 000 et 1 Q00 000 habltants,

C'est & partir de cette tallle que peuvent se développer les avantages d'échells ; importance
et diversité du marché de |'emploi, siructures productives diversifides, présence de services
supérieurs liés 4 limportance de Pagglomaration, grands équipements structurants, ete,
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1.2, EFFET DE GAMME

lls sont aussl Issus de 'observation des conditions de I1a praduction. lis sont apparus comnme
un facteur déterminant de compétitivité dans le dernler tisrs du 20° siacle, quand la différen-
ciation des produits et la réduction des cycles Innovation-obsclescence se sont imposées.

Les efféls de gamme sont fortement articulés aux perspectives de réductlon des coiits do
fransaction dans des systamas productifs territoriaux & forte intégration. Cette recherches de
compétitivité & travers le jeu des effets de gamme passe par deux aclivités essantielles : Ia
diversification et la différenclation (spécificités) des produits,

Comme pour les effets d'échells, dans ke cas des effets de gamme, on se situe dans le do-
maine des analogles pertinentes entre le systéme productif industriel et le systéme productif
du territore. Effets d'échelle et effets de gamme sont articulés, dans une certaine mesure

les effets de gamme résultent des effets d'échelle, Les effets de gamme s'Inscrivent dang le
diachronigue.

Les effets de gamme s’appuient essentiellement sur ia diversification : diversification du
marche de I'emploi, des structures de production at des services, Celte diversification est un
facteur clé de la métropolisation, elie permet le.foncticnnement d'un processus de dévelop-
pement ‘endogéne. Elle n'est pas excluslve d'uns’ certaine spéclalisation privilégiant, par
exemple, [es « niches » de marchés. Quant 3 la différenciation, elle vise a remplacer les
avantages génériques dont bénéficie un tarritoire mais qu'l partagse avec d'autres (exemple :
main-d'ceuvre nombreuse ot bon marchd) par des avantages spacifiques tels que ts niveau

. de quaiification de formation spécialisée dans une branche donnée.

1.3. PROCESSUS DE DEPLAGEMENT VERS LA QUALITE

Dans le phénoméne de métropolisation, on a tendance & estimer que le gualitatif prévaut sur
ie quantitatif, que c'est la qualité qui fait Iindustie métropolitaine. En fait, comme indiqué
dans le cas des effets d'échelle, le phénoméne de métropolisation résulte d’une combinaison
adequate quantitatif-qualitatif. Néanmoins, c'est efifectivement fe gualitatif qui va donner la
specificité méfropolitaine, c'est le jeu combiné de différants facteurs intervenant directe-
ment ou indirectement dans o domaine de la qualité, qui vont structurer la démarche de mé-
tropolisation et lui donner ses caractéres propres.
L'chjectif dans cetie « démarche:tualité » est de déplacer les activités du temitoire vers un
plus fort contenu en valeur ajoutée en s'appuyant sur

v |a qualifieation das hommes,

* une mellleure gouvernance d'entreprise,

* la mise en ceuvre des externalités du terrdtoire (réseaux, ete.),

* |es services supérieurs (linanclers, commerciaux, etc.)

« |s renforcement de son attractivits.
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1.4. PROCESSUS DE CONCENTRATION ET DE POLARISATION

Ce processus Joue 3 deux stades de la métropolisation, 1l jous d’une part au niveau de Ia
preduction de la métropole. Une métropole impligue la concentration dans son alre d'un cer
tain nombre d'activités ; services supérisurs et de commandement, structures d'innovations
at de recherches, activités high-tech, etc. Dautre part, I métropole créée ou en coféation. -

exerce un effet polarisant sur son hinterland, effet polarisant -qui renforce la phénomeéne .~

d‘une concentration plus qualitative que quantitative.

1.5. PROCESSUS D'ARTICULATION RENFORCEE AUX NIVEAU NATIONAL ET
INTERNATIONAL

0 Pouverture & linternational et la croissance des échanges jouent un rdle fondamental
dans le processus de métropolisation, lis en sont une condition nacessaire. Cependant, |a
pérennite de la spécificitd métropolitaine impligue aussi l'aspect endogéne du dévalop-
pement. C'ast un procassus de longue haleine qui se construit prograssivement. Il repose
sur le postulat que fa ville créé sa richesse, il pare sur Fefficacité urbaine. || s'appuie
infizlerment sur les potentiels aconomigues, humalns, géographiques du futur territoire
meétropolitain, C'est a partir d'une organisation métropolitaine « ad hoe » gue l'aire métro-
politaine pourra développer sa propre richesse.

o Limpact des effets d'échelle, de gamme, la mise en ceuvre das processus de qualité, de
concentration et de polarlsation, du développement endogéne dépend de la nature, de -
lintensité, de la qualité des liens, de Pintégration, des articulations, des correspon-
dances entra I'aire métropolitaine et les dynamiques d'échangss spécifiques aux diffé-
rents niveaux ferritoriaux
Dans le cas du bipdle Tanger-Tétouan, lnstauration de dynamiques métropolitaines sup-
nose trofs niveaux d'intégration sucesssifs ;

1- Celui de |a consolidation du bipéle commes métropole régionale de commandement et
de polarisation de I'ansemble Nord Maroc, entre Al Hoceima et Larache®. -

2- Celui de l'articulation aux auires espaces métropofifains nationaux -avec une atten-
tion particuliére pour les niveaux de dépendances et d"autonomie en regard de la mé-
trapole centrale Casablanca-Rabat.

3- Celul de lintegration dans les flux internationaux, en particulier dans le réseay métro-
politain méditerranéen en voie de constitution, rassemblant Jes grandes cités portual-
res de la Méditerranée Occldentale.

Ces trois horizons sont des ambitions raisonnables. Il ne s'agit pas de mesurer le bipdls
Tanger-Tétouan & ['aune des métropoles "mondigles” comme Londres ou New York, ni
méme de métropoles continentales, comme Madrid ou Munich. Il sagit, ralsennablament, de
permettre au bipble d'exercer certaines fonctions spécifiques, de caractére métropolitain,
dans certains créneaux & identifier au sein du marché mondiat et en évitant d'attirer essen-
tieflement des spéciallsalions bas de gamme qui feralent échouer l'objectif de métropolisa-
tion.

2 yolr "Le territoire marocain, stat des lleux”, DAT, 2000, p.84.
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2. IMPACTS DU PROJET TANGER-MEDITERRANEE

I s'agit de repérer les impacts du Projet Tanger-Méditerrande {F_-.rmna sur les perspectives . '.

de matropolisation du bipdle Tanger-Tétouan.

2,1, ELEMENTS CLE puPTM

« Avec une Zone franche de plus d'un millier d'hectares qui developpera des activi-
tes lides aux fransactions commerciales Intsrnationales (stockage et commerce de
gros en liaison directe avec le port), aux services {haute technologle, travail & d|s-
tance, centres d'appel, bangues, assurances, transit, expertise, conseil) ains qLe
celles lides aux industries de transformation ot de mantage, la zone bhénéficiera d'un
statut juridique et fiscal trés performant. Elle comprendra la construction de bati-
ments « intelligents » préts a Femplol,

» Un port en eau profonde qui développera quatre activités principales :
* Le trafic déclatement des conteneurs.
* L& transit et Fexportation de produits manufacturés.
+ Le transport de passagers.
* Letransit de céréales en vrac,

» Des Infrastructures d'accompagnement ;

* Des voies de communications rapides :

’'achévernent daja prévu antérieurement au PTM de Paxe structurant Nord- Sud
Tanger- Rabat- Casablanca avec la réalisation du trongon Tanger- Asltah

l.'autoroute Tétouan- Frideq {source T.M.5.A.).
La vole rapide R’'mel - Fnideq.
La vole rapide Tanger- Tatouan,

+ Des amenagements pour la protection contre [es crues, Mallmentstion en eau
potable, l'assainissement et le traitement des ezux usées.

* - Le raccordement aux réseaux électriques qui assurent déja une trés bonne deos-
serto du tefritcire marocaln.

* Le raccordemant aux réseaux de télécommunication et laur amélioration.

* Les amdnagements urbains mettant en valeur la beauté du site, notamment
dans les zones littorales. '

 (n désigne ic! par l'exprassion «Profel Tanger-Méditerrandes 'ensemble cohdrent qui comprand le grand

port sur la Détroit, les zones franches loglstiques, commercialos ot Industrialles alnsi qua les infraztrucluras
de connaxion : routas, aulcroutas et chemin da fer.
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2.2. L IMPACT GLOBAL

Les &léments du programme PTM exposés au paragraphe précédent, s'inscrivent tous dans
la !uglque dun processus de métropolisation du bipdle Tanger-Tétouan, |l n'y a pas, dans
les différentes actions structurantes prévues par le PTM, des actions qut Irafent & « contre-

sans » do ce processus, || est vident que ce projet va deriner une impulsion décisive, ina. . -

base de démarrage solide et pulssante au développement régional d'une part, au proces-
sus de métropolisation du bipale Tanger-Tétouan d'autre part, '
Cepandant :

1- Pour que le processus de métropollsation puisse bénéficier au maximum da Fimpact
du PTM, il sera indispensable de prendre les mesures d’'accompagnement nécessaj-
res. A dofaut, les deux grands projets du PTM {la zone franche et le pori) risqueraient
de constituer des enclaves exogdnes par rapport a 'ensemble du territolre du bipsle, st
ellezs ne sont pas intégrées et mises en synergle avec I'enssmble des activités du bi-
péle d'une part et ses compasantes territoriales et urbaines d's ufre part.

2- Le PTM ne couvre pas tous les domaines et les champs d'actions qui relévent du pro-
cessus de métropalisation. § sera done nécessalre de prendre un certain nombre de
mesures spacifiques allant dans le sens métropolitain, C'est le cas, par exemple, en ce
qui concarne les infrastructures aéroportuaires, la formation, la recherche, etc.

2.3. IMPACTS by PTM SUR LE DEVELOPPEMENT METROPOLITAIN

2.3.1.  LES OPPORTUNITES METROPOLITAINES DU PTM
On peut envisager plusieuss types d'impacts

# Un premier type, dont les impacts sont certalns : ceux directemnent liés aux réalisa-
tions du programme PTM. Compte- tenu des principales caractéristiques du bipdle
Tanger-Tetovan et des tendances d'évolution telles qu'slles apparaissent dans le dia-
gnostic, et en fonction des facteurs favorables et défavorables au processus de métro--
palisation du bipdle®. Le PTM, sous réserve des actions d'accompagnemant nécessal-
res contrtbuera fortement & ;

+ Valorizer la position géostratégique du bipale.

Renforcer la fonction du bipdle en tant que métropole d'équilibre du Nord-Ouest
rnarocain.

Renforcer I'attractivité globale de ta région tingitane. - .
Renforcer considérablement I'offre logistique, palllant ains! les insuffisances
constatees dans les transports par route, :
Favoriser la diversification des activités.

Renforcer la position avantageuse du point de vue fiscal.

> Un deuxiéme type d'impacts, indireci, plus aléatolrs, se situe plus au niveau des ob-
Jectifs & atteindre que des réalisations concrétes programmées. !mpacts qui, pour se
manifester positivernent, devront &fre soutenus par des actions d’accompagnement
puissantes, tellas que ;

* Le developpement des activités innovantes et high-tech.
* Le développament du tertiaire supérieur,

»

* Las caractéristiquas sont reprises et synthétiades dans les tableaux AFOM dvoird, 17, 18)

n i
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DIRECTION DE L'AMENAGEMENT DU TERRITCIRE Rapport n*3 ; Dynamiques de matropollaation

# Un troisidme type d'impacts, impacts faibles ou nuis du PTM sur le processus de mé-
tropolisation. Dans ce cas, la mise en teuvre des orientations relatives & la stratagie de
metropelisation reposera uniquement sur des mesures nouvelles, spécifiquemant
lides au Projet de Métropalisation du bipdle Tanger-Tétouan telfes que

* L'equilibre territorial du bipate notamment e developpesment des synergies Tan-
ger-Télolan et la gouvernance territoriale _ _ _

*+ Le développement dans ies domaines de l'innovaticn, de la recherche, de la for-. - .
mation - - ' ' '

* Le développement des équipements liés & Péducation, ta culture st les loisirs
* Le developpement de la qualité de vie
ete.

* Le quatriéme type d'impacts est lié aux madifications profondes qus la création et la
localisation des grands équipements et infrastructures prévus dans le PTM vont en-
trainer sur Forganisation de V'aire tingitane

2.3.2, RISQUES POUR LA METROPOLISATION DU PTM

1- Si des actions préventives ne sont pas engagees, le PTM risque de susciter le dé-
valoppement de logiques rentiéres favorisant las mouvements spéculatifs, notam-
ment sur le littoral, préjudiciables au développemerit de Ia région métropclitairis,

2- Les deux autoroutes vont traverser des zones ltorales naturelles fragiles. entre
Ksar Seghir et le futur part de R'mel et entre Tétouan et Frideq:. On connait M'impact
de tels ouvrages sur las zones naturelles an particulier, quand elles sont littorates.
La tendance spontanse est  M'urbanisation, plus oy moiris conirblée, 3 la dégrada-
tion et & la destruction des espacas naturels littoraux.

Plus la route est proche du littoral, plus l'effet est massi, iImmadiat et irrévarsible.

Cette évolution est négative sur deux plans :

" Celui de la protection des milieux naturels et du développement durable.

* Celul de la miss en valeur & des fins touristiques, surtout sl le développement
d'un tourisme de qualité constitue une clble privilégiée du dévaloppement &co-
nomique régional,
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Figure 1 Presstons anthrapiques sur fes littoraux

It faut donc s'interroger, dans le cadre de la nécessitd reconnue d'une lialson com-
mode et rapide sntre Tanger-Tétouan avec le port et la zone franche, s'll nexiste
pas une solution alternative aux tracss littoraux. Ne pourrali-on envisager une hypo-
thase de tracé, évitant la littorafisation, s'articulant sur Iz liaison métropolitaine ma-
Jaure : Tanger-Tétouan, avec la création & partlr de.cet axe d'une voie Nord-Sud al-
lant de I'ensemble Port- Zone Franche vers Asflah, évitant ainsi Jes zones littorales
fragiles et ie goulet d'étranglement de 'antrée de Tanger.

Figrure 2 Alternative Intériaure

oo Trtddece ;
rapeut ele fir polaragtion
Sur Grrcd Blamco

S R,
2

..T:ét:_]y an -

" r el - ;.
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3- Une proportion impertante d'emplois de qualification falble ou moyenne, le pro-
bléme est alors celul du lieu de rasidence du personne! allant travailler dans ces _
deux sites, avec plusieurs éventualités ; '

* Lo personnel viendra de Tanger ot Tétouan (20 a 30 kms)}, une majorité en
transports en commun, une minorité en volture particuligre, ce qui exige une ré-
. organisation « ad hac » des transports collectifs au sein de |'aire tingitane,
* Le personnel cherchera rapldement & résider au-plus prés de son Jieu de tra-- -
vajl . - :
Quelles zonas résidentislles disponibles ?
Ne risque t-on pas de déclencher unse vague incontréiée d'urbanisation sponta-
née autour dos sites d'activités ¢
Faut-t-l créer des urbanisations nouvelles & proximité des sites 7 Dans ce cas,
les impacts environnementaux et soclaux, les besoins financiers devront &tre

frés rigoureusement évalués, en s'appuyant, par example, sur la « méthode
tfanalysa de la valeur ».

4- Il est necessaire, en plus du Port et de la Zone Franche de créer des zones
d'activités susceptibles d’accueilliv des implantations non Iides directement au trafic
portuaire ou 4 la zone franche. Il est vraisemblable que spontanément, & deéfaut
d'une offre supplémentaire diversifiée, ces zones d'activités auront tendance 3
s'implanter autour du nosud d'équipements et dinfrastructures qui va se construire
au nord-gst de la péninsule tingitana. Cette concentration d'activités ne DoLIrTa
qu'amplifier-les dysfonctlonnements suivants ;

-+ Saturation des voies d'accds aux slies, _ .

.+ Nulsances provoguées par une explosion sur un méme axe du trafic polds:

lourds, : ' -

* Renforcement des tendances & Furbanisation spontanée autour du site,

* Insuifisances prévisibles de la capacité des transports cofiectifs & assurer les
navettes quotidiennes entre les sites d'activités et Tanger-Tétouan,

» Prejudices causés & l'attractivité, & la centralité des deux grandes aggloméra-
tions du bipdle.

Il faut s’interroger sur une localisation de nouveaux équipements économiques no-
tamment les zones d'activités, en dehors du Port et de la Zone Franche, sur des si-
tes bien positionnés entre Tanger et Tétouan ? Una telle localisation, surtout i ('une
d'snire elle avait des ambitions technopolitaines, ne pourrait qu'étre favorable au
processus de métropolisation.
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3. REALITES ET POTENTIALITES DE
METROPOLISATION DU BIPOLE TANGER-TETQUAN

3.1. METHODE

R Le tableau A.F.O.M (Forces — Faiblesses — Opportunités — Menaces) constitue une syn-
thése du diagnostic et des perspectives d'évolutions possibles, favorables (opportunités)
ou défavorables {menaces), Ce tableay est celul des réalités et potentialités du bipdle
Tanger— Tétovan, constrult & partr des facteurs de métropolisation rappalés au chapltre
1;

Processus darficulation renforcé aux niveaux international, national et régional

Effet déchelie

Effet de gamme

Processus de déplacement vers |3 qualité / attractivité

Procassus de concentration et de polarisation

" % & 5 &

La clble est donc la métropolisation du bipdle et hon le développement régional dans son
ensemble, méme si les deux phénoménes sont inferdépandants.

0 Les opportunités et les menaces représentent une série d'evolutions prévisibles; possi-
bles ou certaines, a court / moyen terma.susceptibles d’avoif des -effefs favorables {op-
partunités) sur e facteur de métropoiisation concemé oy défavorable (menaces). l] s'aglt
de perspectives, de prévisions, d'évolutions sectorilles ot territorlales, de projets
d'aménagement et de développement, de futurs projets législatifs ou réglamentalres, de
changement de comportements, bref, de toute une série de phénomenes A venir dans les
domaines de 'aménagement et du developpement pouvant jouer un role, positif ou naga-
tif, dans la mise en ceuvre du processus du bipdle.
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ROYAUME DU MAROGC 1% - Etuda du bipdle Tanger - Tétousn
DIRECTION DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE Rapport n*3 : Dynemiques de métropolisation

4. PROPOSITIONS D'ORIENTATIONS GENERALES

4.1, MeTHoDES . -

0 Les propositions d'orientations générales résultent du croisement des facteurs generauy
de métropolisation avec les indications fournies par fes analyses et le diagnostic du blpsle
Tanger-Tétouan synthétisées dans Poptique de métropolisation dans le tableau A.F.O.M,
Les orientations générales, identiflées en s'appuyant sur [eg conditions des facteurs ge-
héraux de.métropolisation, répondeant 3 plusfeurs objectifs :

Valoriser, maximaliser les facteurs favorables de métropolisation du bipsle

+ Supprimer, atténuer cu compenser les effats negatifs sur la métropolisation du bi-

pdle, des facteurs défavorables

Saisir et metire en csuvre les epportunités qui s'offrent pour renforcer le proces-
sus de meatropolfsation du bipdle

Prévoir et metire en cauvre des politiques et des actions susceptibles da supprimer,
d'écarter, d'apporter reméde aux menaces qui risguent de frelner, voire de bloquer,
le processus de métropolisation du bipdte

L'snsemble de ces orientations, coordonnées et synchronisées, définira une stratégie
d'ensemble de métropolisation. La mise en ceuvre da catie stratégie reposera sur une sé-
rie d'actions structurantes prioritalras, R

O Les propositions d’orientations générales sont les suivantas

1- Consalider le bipdle comma métropole maotrice du Nord-
QOusst

2- Renforcer I'attractivité du bipdle

3- Appuyer le processus de métropolisation sur un dévelop- Stratégie de
pement intégré > métropolisation

4- Davelopper Is tertiaire supérieur di bipdie

5- Soutenir le développement de l'nnovation passive pro-
active

- Développer les équipements ef infrastructures structurants  _
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Figure 3

Facteurs de métropolisation et orientations genérales

. - Efedegamme

Consciltkr (e bipble comme

* Zone dfiiterface molrice avec
Péconomia mondiale '

* Niétropole motrice ¢ Nord
Maroc

* Méiropole matrice de la
périlnstde fingttane

Renforeer Vattractivité du bipble

Appuyer fe processus de méEropolisation
pour un ckéveloppement intégré

7 Soutenlr e développement de dinnovation

Dévelopeer [ tertalre supériaur

Développement d' dquipernents et
dinfrastructures
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DIRECTION DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE Rapport n°3 : Dynamiques de matropolisation

4.2. VERS UNE REGION METROPOLITAINE DU NORD-CUEST
4.21. NECESSITE D’UNE METROPOLE NORD-QUEST MARGE

Dans le Maroc moderne, sulvant en cela les gvolutions mondiales, le monde rural n'est plus -
le principal fournisseur de richasses, méme si sa contribution resters importante, plys Impor-

tante que dans d'autres pays de méme niveau de développament. C'est vers l'espace ur-
bain, de Ja ville oli se concentrent de plus en plus les hommes, les activités Industrialles, les
commarces, les ssrvices, que [a création de fa richesse s'est deplacée. L'urbain sera le mo-

teur de développerment &conamique st social et ceci se vérifiera & tous les niveaux : intarna-
tional, national et regional.

Le Maroc de demain est inscrit dans la question urbaine et c'est dans cetts optigue qu'il
faut penser le daveloppement metropelitain  de Tanger —~ Tétouan. En matidre
d'aménagement et de développemsnt du territire maracainfja qualité de Porganisation
tirbaine jousra un réle considérable dans Jes performances en matiére de développsment
economigue at social |

+ Role et articulations entra les centres et les hyper-centres, notamment, comme &
Tanget, ot des mécanismes de paupérisation des centres-ville sont en cours.

+ Réle et articulations entre les espaces périurbains, la ville-centre d'une part, le mi-
lieu rural et les espaces naturels d'autre part.

« Naturg, qualité st Intensité des rapports ville-campagne.

« Controle et maiirise, au sein de cette organisation urbaine, des tendances a Ia up-
fure soclale, des problémes posés par le traiterent des flux urbains, par les dys-
fonctionnements -du marché du logement, nsuffisance ou Fabsence dé certalns
équiperments {santé, récréatifs, etc.), '

Cetie organisation urbaine devra s'imposer face 2 la « macrocéphalie » croissante du bi-
pdle Casablanca-Rabat, c'est I'ensemble des potentiels du territolre marocain qui devra se
mobiliser vars Une restructuration plus équilibrée de san territolre s'appuyant certes sur sa
zone « capitale » : « Casablanca-Rabal », mais aussi sur ses bipdles « Fés- Mekhngs »,
« Tanger- Tétouan » et ses poles régionaux : Agadir, Marrakech, Ouida...
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DIRECTION DE L' AMEMAREMENT DU TERRITOIRE Rapport n"3 : Dynamiques da métropalisation

Figure 4 Zonaes d'influence des grands pdles urbatns

.

Zone d'influence des grandes villes -

type d'influonce

dlrerte
S diffuse

source ; « Le Temitolra Marocain - Ftat des Lleux »
p. 84, Rabat, DAT, décambre 1809

Le hipdle Tanger-Tétouan a vocation & davenir la méfropofe Nord-Owast dont les effets
moteurs se diffuseront sur 'ensemble de la région Nord et, pour certaines fonctions, sur
lensemble du territoire natlonal. Du fait de son positionnemant géostratégique pleinement
valorise par les grands projets d'aménagament et de développement prévus ou 3 prévorr,
cette metropole Nord-Ouest constituera, sur le plan intemational, une métropole maghré-
birre et méditerranéenne fortemant impliqués dans les échanges euroméditerrandens,

4.2.2. VERS UNE REGION METROPOLITAINE

Péle ? bipble ? métropole ? Si les assonances sont fortes, les concepls sont  distincts,
La polarité renseigne sur l'organisation spatiale qui peut étre mono, bi ou multt centréa.
La métropolisation renvaie, elle, & la hiérarchie fonctionnelle et all commandement territorial.
Une métropols, c'ast le niveau supérieur quantitatif et qualitatif d'un pdle ou d'un bipdle. Une
matropole paut &tra ou ne pas étre multipolaire {bipdle) ; elie est toujours muitifonctionnells.

Le nécessité et l'opportunité de constitusr une métropole Nord-Ouest exige de rassembler
dans une méme stratégie de développement Yensemble des forces des territoires, d'en mu-
tualiser les moyens et, plus que de bipdle, il faudra parler plutit d'aire ou de région métro-
politaine, |la reglon ayant l'avantage de mieux identifier limpact de la métrapolisation sur
l'ensembie du territoire de la péninsule. Le niveau régional a aussl I'avantage de dépasser le
clivage instltutionnel entre Tanger et Tétouan pour inclure dans la dynamique métropolitaine
ies noyaux urbains de Sebta, Larache, Assilah, Chefchacuen. En fait, I'armature urbaine
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structurante de fa meiropolisation inclura e bipble Tanger-Tétouan et y intdgrera d'aufres
polarites, plus cu moins affirméss selon les scénarios retsnus,

Figura § Organlsation tirbaine de la péninsple : ébauché typologigue

n ”
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DHRECTION DE L'AMENAGEMENT DU TERRITQIRE Rapport n°3 : Dynamiques de métrapollsation

A. Une hypothése tendancielle

Historiquement, comme cele a été précisément exposé dans le Rapport n°2 sur I'état des
leux, les fiens entre Tanger et Tétouan sont trés en dega de ce que prédisent les modéles
spatiaux. Deux logiques relationnelles s'affrontent, héritées de I'histoire et de la géngraphle
physique et humaine. Le schémas qui sult en dresse les priscipaux termes, -

Figure 6 Crganigation tendanclelle de Ja Réglon Tanger-Tétouan
- Manﬁ‘ques Loglguez 7 -
4 ¥ piinmndarne]
Tendanciel sans PTM . 4. ¥ tblfEnes -

s ardeulation falkita Iniage tendanclelln
81 Lax ool gues entegankgues ailanelques &
))}} llabsanforts middiberrapaEenng] de |3 pirdnufee 4 perentilsent
110K} Ll Latamacité da pofarisation e Tangar ne

viterd guéee au-dels dhzilah
| Al 4 polatisation fnirariglanale Les wynengles emra TaAger gt TEWLSEA restent

| LEITERY, P T
1

La faiblesse actuelle des synergies entre Tanger et Tétouan pourrait, si on n'y prend garde,
étre renforcée par le PTM dont Fessentiel de 'impact est situé 4 FEst {Port et Zone Franche).
Tanger s'integre historiguement & un axs littoral Nord-Sud, renforcé par lachevernent de la-
. limison autoroutiere. Tétouan, longlemps capitale de la zone sous protattorat espagnol,
s'inscrit dans un axe maditarranéen débouchant sur le Port de Sebta ; ses lalsons avec le
Sud (Rabat, Fes...) s'&tablissent directement, en plaine vers Larache, en montagne vers
Cuezzaneg. Comme le monfre le schéma, il s'aglt de deux systémes peu collaborant, fone-
flonnant sur des comidors d'échanges paralléles et disjoints.
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Encadré1  Le hipdle, un concept Inguffisant _

La llalson Tanger-Tétauan suppose cores des échanges acerlls dy falt des ralombées du Port ot de ta Zone Francha
38N cependant constituer un axe de dévsloppement, Dans ces conditines, le grofet de métapollsalian bipolale est
cadug.

Dans catte hypoihgss, an s'en Sent au simple bipdle, en concentrant les gchanges ¢l fes aciivitds sur Tanger el T4-
‘| touan sans chercher 3-structursr I'snsemble Nord- Eat: RMel, Fridy &f Sebta d'une fart et 3 créer #aule parl unaur- |
- banlsatien-nauvelle enlre- Tanger ot Tétouan, Le flaque d# cetta hypathése, c'est qu'en fin da comple ells aboulisse 4

Tlmage n™1 : una saparation da facto enlre Tangar at Télouan, cest-4-dire un échec & feme dafa démerche mélrapall-
talna.

B. Le triangle métropolitain

Il est clair gue la réussite de la métropoiization du bipdle exige des mises en réseaux ol in-
terviennent Tanger et Tétouan, I'hypothése du Triangle fait partia de cette conception. Les
tétes du triangle sont composées par Tanger et Tétouan d'une part et d'autre part par un
ensemble qui reste a structurer : R'Me), Fnidg et Sebta, Le triangle métropolitain impligue
des liaisons fartes entra Tanger et Tétouan, Tétouan- Fnidg- R'Msl, Tanger- R'Mel- Fnidg,
toutes prévues par le PTM, Il est clair que ke projet PTM va fortement dans ce sens.

Cetle hypothése a donc 'avantage de prendre en compte non seufement les impacts prévi-
sibles du projet mais également de concerner Sebta. £n effet, quelle gue soit 'avolution du
statut de Sebta, cette ville fait partie intégrante du territoire marocain et tingitan. Elle compte
75 000 habitants, efle accueille trois milllons de passagers par an. Ella poursuit, certes sous
des formes illicites, son activité commerciale traditionnglle liée 2 son port, Son potenttel est
réel, la métropole Nord-Cuest ne peut ne pas tenir compte des apporis Importants que pour-
ra apporter & terme, Sebta 4 la construction métropolitaine.
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Flgure 7 Image tendancielle résultant du développement du PTM

Tendanciel avec PTM

6 HHH»HHH

! It gu tendancl ells avioe Port
T10%R LpuTE

¢ Une powvells paladid surglt avee deg pressiang
. . anthrapleuay rrobkématigues aur un Aol st des
» t.'} peiirisation hiranégiansly i mantignes frglles
]ti pefirisatian FTH i Tangerxrelttes seivhet Industalles & parer de

! Mgllousa, Teteunn keiolt ses 3cilvitds da eommeree]
" Llntégrataan régleads progrsse perr mals <8 Mo
. Wlse Julaur des paung |y fomctsamalites du pere,

C. Le réseau métropolitaln

L'hypothése du « Triangle » comporte cependant trois inconvaniants ;

> Elle suppose que puisse effectivement se construire une des tétes du Triangle : le
« sous-triangle » Sebta, R'Mel, Fnideq or celte stratégle de mise en ceuvre est antle-
rement dépendante des contraintes exogénes qui risquent d'en retarder considéra-
blement la realisation effective, :
Les llens directs Tanger-Tétouan, & défaut de « refais de développament » entre les
deux villes resteront ralativement modestes, du moins au regard d'une ambltion mé-
tropolitaine affichée, 1'essentle! de |z synergie &conomique devra passer par la « téte
Nord » du Triangia, dont on vient d'Indiquer Tes incertitudes quant a ses délais de ré-
alisation.
La section entre Ksar Seghir et |e site du port de R'mel le long du littoral présente des
dangers certains d'una urbanisation iittorale incontrétée sur les espaces naturels de-

qualité. De méme une pression accrue s'exercera sur le littoral Est, entre Fnidg ot
M'Diq.
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Figure 8 Scénario d'unz métmpalisation “durabie"

Pénmsufe métrapuhfm‘ne p

Dhmbwfnr: "soidenable®dex octivings -

;. Consolidation das pales - pHreipes de idargantsation | -
;‘ Fanger ef Tdtouar wlke

v Ievaga danotvellas peladtds
b requalfication kil Laarlere-port ' élefgne das zapes litraralos senslbles,
Fph ) | polasatoninmendgonads | LEaltede Rimel ook iy geclushoment aw actlvings
dobord dq mar,
: Légtondi fmnghed sont congues de fagen & ranfarcer
0 on franche l'emqpled & Yanper el TEbuan,
D Alnd Fectenskan Lesfansthons oglstiques 1ant concerdrdss sier Criee
oo mique BFanDe tpart ser, ehanilas mutie el A6 port_

Une autre alternative, déja évoquee ci-dessus (volr Figure 2, page 13), consiste a intégrer le
PTM dans une architecture urbalne régionale cohérente et dans une perspective de déve-
loppement durable : cette option peut &tre baplisée comme celle de « région métropoli-
faine ».

» L'option consiste, d'abord, en ung structuration forte du sysféme fogistigue d'arriéra-
port dans un systéme "perpendiculaire & Ia ctte". Dans cette option, seules les acti-
vités authentiquemant portuaires sont localisées sur le site méme du port de R'Mel ou
le potential foncier est raduit ; cela & comme avantage incident de préserver les possi-
bilites d'extension du purt—cuntaneurs au cas ou se développeraient f:::-rtement les flux
de transbordement.
i.as autres localisations {port sec et alres loglstigues) seraient aussi situses dans
l'arriére pays du pert, La zone requise devrait &tre pertinents au regard de deux
concapts :

« |l davrait &tre idéalement situe & egale distance des deux pdles régionaux domi-
nants, qui sont Tanger et Tetouan,
+ Le site devrait &ire libre de contraintes fonciéres sevéres.
Le site de Crusé Blanco sembla, & cot effet, répondre parfaitement & ces conditions
d'autant plus qu'll est facllement® accessible depuls le port et au-deld avec I'autoroute
du Nord.

3 du molna relativernent aux optlona. L'stiére-port de Rimal rasla extrémament accldentd, La llaison avee Crioé Blanco bans-
flole d'une frouse naturella, comespendant au tracd ds Ja rouls Mallsussa-Kaar Sghir.
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¥ ba deuxiéme option directrice consiste & orienter les refombées empiois du PTM
dans la consolidation des pbles métropolitain, d'abord Tanger et Tétouan. La lota-
lisation des zones industrielles franches est approchée des bassins demplois duy bi-
pile, ce qui fait I'Sconomle de 'aménagament dimplantations résidentislles nouvellss
& proximité de zones franches développées sur des espaces "vides”,

Alnsi, le site de Malloussa I se trouve & une distance raisonnable de Tanger. |l induira
le renforcement d'un corridor de développement industriel partant de Gueznaya et
prenant en écharpe ia ZIT actuelle. Par contre, Tétouan, dans les schémas présentds
aujourdhivi, ne bénéficie pas directement des retombées emplals. Ii serait probable-
ment pertinent d'implantar la seconds zone franche industrislle vers Saddina, ol ast
deja implaniée une importante cimenterie. Sur le méme principe que pour Tanger, lo
développement de Tétouan pourralt alors étre utitement réorlenté-vers l'intérieur, sur
(les espaces moins sensibles,

La zone franche commerclale de Frnidy resteralt, dans cette hypothése, localisée
aux abords immédlats de Sebta et constituerait un pdle d'emploi stabilisé pour les ré-
sidents locaux.

» Le scénario de |la Région Métropolitaine se caractérise enflin par une option tranchée
de requalification littorale. Ces espaces sont un avantage comparé qu'il convient de
restituer & la Péninsule. Assaciés 4 une regqualification urbaine indispensable, ils
constitueront des dotations en aménitds qui sont des composantes importantes pour
le développament des fonctions métropolitalnes.

4.2.3. UNSYSTEME URBAIN SUPERIEUR

B L'organisation urbaine actuelle de la péninsule tingitane paralt plutdt incompatible avec
les exigences d'un systéme wrbain qui est favorable au processus de métropolisation
pour plusieurs raiscns :

o Le clivage Est-Ouest créé par les deux grandes villes Tanger- Tétouan qui, blen
quayant quelguas services publics communs, n'oni quun fzible niveau de synergie
antra ellas,

s Les noyaux urbains secondalres de la péninstla ; Larache, Ksar El Kebir, Chef-
chaouen, blen que situds dans lalre d'Influence élargie de Tanger- Tétouan; n'ont
pas avec ces villes de relations fories et réqullétes qui caractérisent un-tissu urbain
matropolitaln. :

s Linsuffisance de mailrise dans le developpement de 'urbanisation des deux gran-
des agglomérations a été la cause de graves dysfonctionnements urbains | étale-
ment urbain, crolssance accdlérée de I'habitat ill&gal, insuffisance d'éguipements
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publics de base : eau, transports collectifs, assainissement avec les conséquences .
habituelles ; paupérisation, dégradations des centres, insécurité, etc. '

Il en résulte un territoire éclaté entre plusieurs poles, sans réelles synergies entre sux,
sans pratiques communes. significatives, sans démarches communes de développement |

ou d'aménagement...d’oll la modestie -mais non-ahsence- d'une volontd partagée d'un .

rand' prt_mjet de métrqpolisatfcm. D'autre part, le développasment  incontidld de -
I'urbanisation & compromis I'implantation d'équipemeants ou d'infrastructures nouveaux oul

l'exdension d'équipements anciens, freinant et bloguant la modernisation nécessaire du
tissLr urbain.

0 lLa métropolisation de la Région Tanger-Tétouan passe par une restructuration en pro-
fond:aur de Forganisation urbalne de la zone Nord-Ouest. L'objectif est de produire un
systéme urbain supérieur. Les systémes urbains se caractérisent tous par une certaine

hiérgrchie urbaine au sommet de laguelle se situe la métropole qui constitue ie niveau
superieur de |'organisation urbaing,

o La construction de ce systéme urbain supérleur pose plusieurs probldmes ;
« Lacentrallté

A une image Initiale qui conférait & 1a seule viile do Tanger, les fonctions de centrali-
té, il faut y substituer celle du pofycentrisme. Autrement dit les fonctions métropoli-
taines seront réparties, sulvant leur nature, sur plusisurs villes de la région métropo-
litalne selon Teur potentlel spacifique. Par ailfeurs, plusisurs villes de la réglon mé-
tropolitaine pourront partager les équipements ef los activités spécifiques & une
fonction. Il faut considérer. la réglon métropolitaine cormme un seul tefritoire de pro-
Jet au sein duquel jouent.les synerglas et les solidarités des différentes villes : Tan- .
ger ef Tétouan évidemment, mals aussi Larache, Ksar El Kébir, Chefchaouen et, &
terme, Sebta. |l s'agit de constituer un véritable réseau régional sans hégémonie
d'une ville sur une auire, Ainsi, a4 partir d'une vision initiale d'un bipdle méatropolitain
il apparait souhaltable d'évoluer via une phase intermédiaire bipolaire 4 une réglon
métropolitaine polycentriguie.

« Lacomplémentarité Tanger-Tétovan

« Au sein de cette réglon matropolitaine polycentrigue, il est &vident que le couple
moteur seta le bipdle Tanger-Tétouan. La proposition de région métropolitaine
polycentrique n'a pas pour objet « d’effacer » le réle fondamental du bipble mais
d'élargir son cadre et d'amplifier les affets de la métropolisation. Cependant,
comme cela a été souligné, les synergles existantes entre les deux villés restent
modestes, Cerles Tanger et Tétouan possédent des services publics communs,
une universitd commune mais ces villes d'histoire et de cullure différentes ten- -
dent & fonctlonner sur leur propre zone dinfluence avec peu d'interfaces entre
glles, ou, ¢du moins, insuffisantas pour créer une dynamigue métropglitaine. Et
pourtant compte tenu des identités différentes des deux cités, les deux villes ne
sont ni jumelles, ni rivales mais plutbt complémentaires® ot cast sur cetie com-
plémentarité alimentée par les caractéristiques propre & chacune de ces deux
vilies qurll faut falre reposer la dynamique de metropolisation.

+ Caractéristiques spacifiques ? Pour « faire simpls » les fonctions dominantes de
Tanger sont essentiellement d'ordre industriel et commercial, de services ligs au

B Vair u Marae, popllaiions, lardtolres », J.F. TROIN, Edlilons Malsonnsuve at Largse
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Port ; celles de Télovan seraient plutét d’ordre touristique, administratif, culture! in- .
cluant i'enseignement supérieur. Cela est trés simplificateur, trop peut-&tre, il existe .
une structure régicnale de commerces et de services a Tétouan... Aussi faut-il lire
cette specificité en termes de dominants, potentialite, « capacité & » -ce que i'on
nomme couramment « vocation ». '

GCompte tenu de ces réserves,.on peut dire que Tanger est particuliérement bien * -

positionnée pour accuelllir des activités. commerciales ef des services lids 4. ;

I'nternationalisation alors que Tétouan serait mieux placée dans le domaine des
fonctions lises au développament culturel, universitaire et touristique.

Il faut remarquer qu'en ce qul concerne Pactivité industrielle, en dépit de Factivité
prépondérante de Tanger, 1a situation paralt plus complexe : soutenu par des sta-
tuts dérogatalres avantagsux, le péle Industriel tangéreis a atteint un rang remar-
quable dans 'espace national ; pour autant, des crises de crolssances récurrentes
affectent ce tissus industriel dans son ensemble. Ls contrasto est fort avec Té-
touan ou & compesante manufacturiére reste sous-dimensionnés, 1 en résuite des
déséquillbres pernicieux en matiére d'emplol.

En fait, le bénéfice d’une vislon « réglonale » de la metropolisation c'ast qu'elle re-
lativise ce qui peut avoir de rigide le concept de « vocation », L.a construction d'une
région métropolitalne polycentrique compte tenu quelle impligue des relations for-
tes entre ges différentes composantes atténue trés sensiblement ce que peut avolr
de rigide fa réparition des fonctions ou des éléments de fonction méetropolitaine se-
lon les specificités tarritoriales.

o Une ville nouvelle 7 - :

Un projet a eté avancé d'une ville nouvelle situde & Cruce Blanco 3 peu prés a mi-
chemin entre Tanger et Tétouan, La création de cette ville nouvelle permettrait de répon-
dre & une demande en logements sans cesse croissante alimentée par le croft démogra-
phique de Fexade rural et ceci dans le cadre d'un aménagement planifié qui éviterait
'anarchie et les graves dysfonctionnements urbains actuels. Elle soulagerait Tanger, Té-
touan et la zone littorale des prassions permanentes de l'urbanisation spontands, La loca-
llsation & Cruce Blanco, au carrafour de la vole rapide Tanger-Tétouan, prévua dans le
PTM, avec la R 417 vers Larache perrnettrait une llaison raplde entre les deux villes.

L'ides est cahérente, cependant elle présente plusieurs inconvénients ;

. » Les opérations. Villes Nouvellas supposent des mises de fonds publics trés impor-
tants ef'une organisation publique sans faille pour assurer : '
* les minimums da confort aux futurs logements,
» laréalisation des équipements nécessaires ; scolaires, sanitairas, administratifs,
* uUn systéme de transport public performant et bon marché qui rellsra la Ville
Nouvelle aux centres d'emplois de Tanger et Tétouan.

+ |l existe par aillaurs le projet da construire un nouvel agroport, on aen verra
les justifications au paragraphe 4.7, Avec un nouvel aéroport Intarnaﬂunal.} an
peut envisager sur le site la réallsation dune grande plate-forme logistigue, équi-
pement qul nécessite beaucoup d'espace, une bonne accessbllité, de
bonnes dessertes. Aéroport et plate-forme loglstique tant par leurs hesoins
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d'espaces que par les nulsances qu'lls engendrent sont peu compatibles avac une
forte urbanisation & leur proximita.

il sembleralt préférable plutst que de eréer un gros noyau d'urbanisation nouvelle sous i
forme d'une Ville Nouvells de répartir les urbanisations nouvelles au sein de la région mé-
tropolitaine dans le cadre d’un Frogramme Métropolitain d’Habitat {P.M.H.) qul viserait .

& assurer |a cohérence sntre I'offre et la- demande d'une part et entre les différents Seha- -
mas Directeurs d'autre part,

En resumé, |l existe une certitude et deux hypothéses :

* laceritude c'est Ig nécessitd d'un affort important dans le domalne de Ihabitat 3
la hauteur des ambitions métropoliteines.

* les hypothéses sont soit ia réalisation d'uns Ville Nouvelle soit la coordination
des programmes d'urbanisations nouvelies dans le cadre d'un P.M.H.

4.2.4. LERESEAU METROPOLITAIN DES INFRASTRUCTURES

Le systéme urbain métropolitain ne pourra avoir las qualités requizes pour assurer ses fonc-

tions métropolitaines qus s'il ast structuré par un réseau herformant dlinfrastructures et da

moyens de transports snire la région meétropolitaine d'une part, le territoire national et

I'étranger d'autre part. Au sein de la région matropolitaine las liaisons 4 canforter, & amalio-
rar ou & réaliser sont * - - :

la fiaison Tanger- Tétouan (prévue dans le PFTM} en dédoublement de vola
la liaison Tanger- Larache- Rabat (en cours d'achéverment)

la lialson Tanger- Sebta via R'Msl {prévue dans le PTM)

la lialson Tétouan - Fnideg

la lialson Gueznaya — Quad R'mel

la liaison Tétouan- Chefechaouen- Al Hoceima (Rocade mediterranéenng)
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4.3. RENFORCER L’ATTRACTIVITE DU BIPOLE

L'attractivité du bipdle doit se situer & deux niveaux -
+ Au niveau extérieur : attractivité du bipsle au niveau international
« Auniveau intérieur attractivité du bipéle au niveau national

4,31, BE’ATTRACTIVITE EXTERME

a L'apport extérieur -Incluant blen entendu le marché régional de 'UMA- sera indispenga-
ble pour le developpement du processus da métropolisation. L'mportance et la qualité de
ces apports exiérieurs dépendront de Vintensité de 'attraction du bipfHle. L'objectif est
d‘attirer et da fixer des activités stratégigues des firmes de dimensions internationales. Le
bipdle devra atlirer des activitds qui s'articuleront sur les marehés mondiaux et les Sys-
temes industriels transnationaux, avec pour cibles principales ;

+ attirer des flux internationaux d'hommes et de marchandises ;

+ attirer des Investissements étrangers dans les secteurs productifs, les commerces,
les services. Il s'agit en particulier d'attirer des implantations « high-tech ». Soulfi-
gnons gue celie haute technologle est maintenant présente dans 'ensemble des
branches d'activités, qu'll s’agisse des industries agroalimentaires, da i'slectronique,
méme si elle caractérise surtout les activités llges a la « révolution coghitive » ;
Finformation et la commmunication.

o L'attractivitd inferne est liée 4 plusieurs facteurs sur lesquels fl sera nécessaire d'agir:
» Les coits das facteurs de prodiction

| s'agit essentlellament, selon la nature des productions, du falble colt de I'énergie et
surtout de celul de la main-d'ceuvre. Sur le plan de énergie, la région matropalitaine
est traverses par la ligne électrique reliant le Maroc et FEspagne st par le gazodue Al-
gérie-Espagne. En ce qui concerns la main-d'asuvre, |a région dispose d'avantages
comparalifs réels par rapport au colt de la maln-d'csuvre en Europe. Cependant, 1a
concurrance « Sud-Sud » est trés dure et {es posltions acquises en ce domaine sont
fragiles si elles ne s'appuient pas sur les autres facteurs d'attractivité.

» La proximité des marchés de consommation .

Ce facteur explique, entre autres, Patlirance aupras des investisseurs atrangers des
pays aslatiques, La situation est molng favorable pour la réglon de Tanger- Tétouan, e
marche de consommation concerné est surtout celui du Maghreb =oit un marché de
plus de 70 millions d'habitants avec un niveau de vis moyen plutst falble ; il v a 1A cer-
tes un marché maghrébin potentiel mals de dimensions trop motestes pour attirer des
Implaritations étrangeres destinées a ce marché, Dane cette optique, sont prometteu-
ses {es perspectives de consolidation des marchés de 1a rive Sud Méditerranga, du
Maroc & VEgypts, dans le cadre de la Zone de Libre-échange Euroméditerrandanne,
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¥ Conditions financiéres, elfes sont de trois ordres -

bes conditlons fiscales liges & I'investissement et & I'exploitation des entreprises.
« La possibilité de transférer les bénafices de l'entreprise.
= Le&s aldes publiques accordées lors de 'atablissement de I'entreprise.

Sur ce point, la région métropolitaine Tanger- Tétouan est plutdt bien placée, notam- -
ment sur le plan flscal. Cet aspect sera développé au paragraphe 4.5.

¥ L'anvironnement de Pentreprise

Il s'agit de Fensemble des services extériours nécessalres au bon fonctionnement de

I'entreprise : financiers, juridiques, techniques, fogistiques, las assurances, la mainte-

nance, la publicita, le marketing, la communication, la formation...dans ce domaine,

des efforts importants devront &tre accomplis, notamment ¢

» renforcer la place financiére tangéroise (cf. paragraphe 4.5)

« renforcer les services dits supérisurs (cf. paragraphe 4.5)

» meltre 3 niveau {"apparell de formatlon pour falre face aux demandes spécifiques
de ces secteurs (cof. paragraphes 4.5 st 4.7)

« renforcer et modemiser I'appareil loglstique

» Aménités urbaines et cadre de vie

[ans le cadre de PFéconomie mondialisée,: ofl la concurrence est axacertbés, ol [es dif-
férents termitoires présentent souvent des avantages proches, la qualité des aménitas
offertes et du cadre de vie constituent un facteur qui, auprés des investisseurs et des

cadres etrangers devant s'expatrier, peut faire pencher la batance dans un sens favo-
rabls,
Le cadre da vie, les aménitas, ce soni

» Des quartiers réslidentiefs destinés & accueillir les dirlgeants et les cadres.

Une structure commerclale moderne correspondant aux habitudes de consom-
matlon ef d'achat de cette clientéle : centres commerciaux, gaferies marchandes. ..
Des équipements culturels, de lolsirs, da spectacies, de rencontres.

Des equipements et filidres de d'éducation de qualité “infernationale”, avac des
besoins plus speclflques pour les cadres expatriés (lycées intemationaux.. ).

Un environnement nature! protégé, mis en valeur, offrant des espaces de dé-
tente, de promenade et de loisirs.. - . -

Dans ce domaine, plusisurs impératifs :

+ La protection des espaces flittaraux, '
Les effets de 'occupation Incontrolée du littoral de ta péninsule tingitane abou-
flssent & une dégradation rapide des espaces coliers littoraux avec pour
conséquences ! '

La dispariion des zones naturelles littorales. Celles-¢i constituent un facteur
d'atiractivité essentiel non seulement auprés des tourlstes mals aussi des ré-
sidents permanents marocains ou étrangers.

La diminution de la biodiversits, 'altération et la pollution des milieux marins litto-
raux préjudiciables a ta ressource halieutique et au tourisme balneaire {qualite
des eaux de balgnade), I'appauvrissement des milieux littoraux terresfres et
marins.
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* La protection des foréts et das aspaces boisés, :
La péninsule tingitane a 'avantage de posssder des espaces forestlers impor- .~
tants protégés dans le cadre de Ia legislation nationale. Le probléme conceme
surtout ces aspaces privilégiés que sont pour les citading, les espaces boisés
périurbains du type Forét Dipiomatique & I"Ouest de.Tanger. Ces.bois periur-
bains constituent un véritable « trésor » nature| pour-les citading, mals s sont

extrémement fragiles car particulifrement - menacés - un’ effort particulier - oo

s'imposa,

Cet objectf de ranforcer I'attractivits du bipéfe Tanger- T&touan en améliorant les
aménités urbaines et le cadre de vie alira, de faif, des impacts favorables

Aupras des fnvestisseurs etrangers, toufours senslbles & ce facteur

Sur la qualité de Fofire touristique, comme facteur de développement d'un tou-
risme de quaiité

Sur la qualité de vie de I'ensemble de |a population de la région métropolitaine
aui pourra bénsficier des équipements et d'un milieu naturel protégé et amé-
nage

la protectlon de la ressource en say,

> Une politique d'image

L'aftractivité consiste en fait 2 « vendre » un terrlicire et comme toute vente, cela né-
cossite d'assurer la publlcité et la promotion du produit 2 vendre, Dans le cadre d'un
territoire, catte politique repose sur une pofitique d'image et de commercialisation.

- Sur ce plan, « d'un point de vue extérieur », « limage de- marque » de Tanger- Té- -
touan apparait effectivernent altérée par l'économie informelle, la contrebands, les tra-
fics, le cannabis. Pour un investisseur étranger, fimage est plutdt dissuasive
quatiractive, D'ol Ia nécessité d'améliorer progressivement cette image st en propo-
$&r unse autre plus conforme aux ambitions métropeiltaines. Ceci implique la diminution
réguliere de l'impact des activités iilicites au sein de 'économie régionale suivie par la
proposition d'une nouvelle image s'appuyant & la fols sur les atouts existants et les
perspectives futures des la région métropolitaine.

4.3.2. ATTRACTIVITE INTERNE

U Lattractivité interne répond aux fonetions que dalt assurer [a bipdle Tanger- Tétouan en

tant que Région métropolitaine au niveau national, notammient dans le structuration de
I'espace Nord marocain.
La Flgure 4, issue du SNAT définit les "Zones diinflusnce des grands péles urbalns” et in-
dique que le bipdle Tanger-Tétouan étendrait’ son influence sur une part importante du
territoire Nord-Ouest marocain. Le renforcement métropolitain de Ia péninsule a comme
objectif premler Iz consolidation de cstte Influence. L'attrastivite, Mnfluence de la région
métropolitaine Tanger-Tétouan devralt pouvoir se développer vers le Centre-Sud vers
Fés ot vers I'Est (Oujda~ Oran).

T Le “nivesu dinfiuence”, selon sa nature, varie conaldérablement. Pour Facods & des blens ou des presta}luns
de service relalivement courants, la Figurs 4 correspond blen 4 la réalité. Pour das concepts plus "raras”, les
refations aves ls pble central Casablanca-Rabat sont plus fortes.
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Cetlte consolidation termitoriale apparait d'autant plus pertinente qu'slie vient suppléar une ;
des faiblesses les plus criantes da l'organisation de l'espace marocain, marqué par un

trés fort "tropisme atlantiqus”, avec des marges orlentales et méditerranéennes insuffi-
samment intégrées : : .

Figure 9 Une fagade méd_ltarkanéanne insufflsamment Intégrée
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Cette extension de I'aire métropolitaine est d'autant plus opportune que le terrifoire rifain
ne comprend pas d'agglomération importante, Entre la région métropolitaine Tanger-

Tétouan, qui peut jouer un rdle moteur vers 'Est et le pdle Oujda- Nador, la ville ¢'Al Ho-

ceima devrait devenir une ville chamiére arfloulée aux aires d'influence des deux bipgles.

Cela suppose une importante amélioration des commerces et services en direction des

populations du RIf, la réalisation de la route {ittorale entre Tétouan et Al Hoceima. Té-

touan occupe une position stratégique dans cette extension de linfluence métropolitaine

vers le Rif, influence qu'elle exerce déja mais qu'il faudrait sérieusement renforcer,

La Figure 10 ci-dessous marque comment ie territoire marocain pourrait se rééquilibrer

an retrouvant sa vocation méditerrandanne historlque. Ce basculement ne se fait pas au
- datriment des dynamiques atlantiques, Ii vient ajouter & celles-ci d'autrés opporiunités de

developpement spatial, : . '
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Figure 10 Lignes de forces émergentes sur 'arc méditerranden

Rbdmergance du Mara:
maditamranéen

Polnts efapp ot at
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o L'attractivité interne s’appule sur des facteurs semblables 3 I'attractivité externe : environ-
nement de Fentreprise, aménités urbaines ot cadre de vie, image, gualités fogistiques. It
faut cepandant adapter les actions visant & ameliorer. des facteurs d'attractivité non plus -
aux besolns des Investisseurs étrangers mais & ceux des investisseurs nationaux, be~
s0ins qui psuvent étre différents tant dans leur nature, leur urgence qus de leur Intensits,

4.4, APPUYER LE PROCESSUS DE METROPOLISATION SUR LE DEVELOPPEMENT
INTEGRE

4.4.1. LES PROCESSUS D'INTEGRATION

> Le caractére intégré du développement économique a pour objectif de faire évofuer
progressivement Pappareil productif existant vers des produits & plus forte va-
leur ajoutée plutdt que de s'orlenter vers une rupture avec lexistant au risque de na
pas deboucher veritablement sur une sconomie nouvelle pour le territoire.
Le développement intégré est une composante ‘essentialle du processus de déplace-
ment de fa qualité qui constitue l'un des principaux facteurs de métropolisation. |l an-
porte de méme une contribution fondamentale & la diversification des produits maté-
riels et Immatériels des activités locales ainsi qu'a ta spécificité des produits locaux.
Ces processus d'intégration deivent aller & fencontre de certains facteurs centrifuges
qui Jeur sont défavorables tels que : la concertation des décisions administratives sur
Rabat, des banques et des activités directes et induites 4 Casablanca, de la recherche
universitaire & Rabat., Ces nécessaires rééquilibrages favoriseralent le renforcerment
de l'atiractivité des autres piles marocains hotamment de la réglon métropolitains
Tanger- Tétouan,
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» 0n peut envisager deux types de processus d'intégration :

* Un processus qui, dans le cadre des contraintes economiques lides aux avantages
comparatlfs, cherche 4 assurer |e développement des activités amont et ava| (input-
cutput). des productions locales spécifiquas. Le cas type est celul. d'un daveloppes .
ment endogéne, c'est-a-dire.d'un développament engendre & partir des ressources ¢
iocalas propres. : '

» Un processus qui repose sur un systéme d'articulations reliant Ia métropole & sa
région, au territoire national et au reste du monde

Ces deux processus s"appliguent tant aux productions agricoles, industrielies gu'aux
prestations commerciales st de services

4.4.2, LINTEGRATION PAR L’ENDOGENE

a |l s'aglt donc 4 partir des ressources locates de remonter aux activités situéas en amont
qui conditionnent et favorisent la production de la ressourcs et de stimuler les activités en
aval qui valorisent la ressource premidre jusqu'au stade de la consommation, en ciblant,
dans la perspective du processus de métropolisation, le développement das activités 2
forte valeur ajoutée. C'est le cas, par exemple, des produits agricoles avec en amont le
secteur des semencas, la racherche agronomique at en aval, les industries agroalimen-
taires jusqu'a la distribution finale. Les cas et les opportunités d'une integration compléte
amont - aval sont rares et les situations les plus fréquentes sont celles d'intégration par-
tiello concernant des segments « amont » etfou « aval ». Dans le cas du bipdle Tanger-
Tétouan, il faudra identifier quels sont les secteurs d'activités pouvant s'inscrire dans ce
processus dintégration,

Deux secteurs, entre autres, apparaissent favorables au développement d'un fel proces-
sus : fa production agricole eties LA.A ot [e tourisme.
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Encadri 2 Développement Inténré métropoltain : Pexzernple du totrigme

1. Le lourisma constiug ne des aclivilds doanomiques motrizes ok dévaloppemeant mélropolitain tant par ke polds
dccnomigue qu'l représente, les emplals qu'l offre, les fux finanglers gull suscite, Patiractivité qull crds, la gamme
da servicas qu'll proposa, les effals d'entrainement qul géndre. Capendant, ce cychs vartusux du développemant
Nest posslbld que sl la région métropolitaing soriente vers Un tourisme de qualitd en g'"dcartant du lourisma de | .,

- renke  lout balngalre o, un tourlsia offrant des produlis touristigues adaptés aux demandss nativnales el suriou! In-
temelionates da plus en plus exigéantos et volatilas

2. L'amonl de Iz rassaurca est essentlsliement g qualitd des millsue naturels ot du paifmoine bat, les aclivités Inta.
+ grbas amont sont done oafles qul sont iées & la gestlan de lenvirannement : gaurx, forts, agricuiture blologiqus,
paysage, et La paninsule tgitans offre une ilpls appartuniia ;
+ Avec ['Andalousle, elle est la seule réglon qul, dans une zens resserée, offte deu Iitorau totdlemant difiérents :
[Aflantique et la Maditeranée
= L2 présence do massis forasters :
» Unellef de mantagne avec des espices fauntatiques el floristiques caraciéristiques.

3. En aval, on tolve Tensamble des sctlvitds qui concourenl & 1 production, & |a vente des prociults touristigues ; ha-
tals, commereas, enlesprises de fisls ; fabrigants d'énuipements touristiques, promoteurs immoblgrs, aic.

4. La pénfnaute tingitens &, dans le sectaur touRstiue, l'opportunitd d'un développemant métropolitain moteur & |a
conlition da cibler la qualitd, ca qul Implique :
» La protectlon et la mise en valeur des eapaces naturels suppans de Mactvité toursiigue
v [ & restrucluration du pare résldentlsl balnéalre
* La sauvegarde ol I3 mise en valeur du palimolne b4, historique, culirel tel fira les m&dinas de Tanger &t Té-
towan, Tétouan ayant dans le domaing da |a cubture andalouse une specifichd forta qui poumalt engendrar des «
. Produits- phares nde toursme culirst
- & Larestruchuration de ka conurbation balndaira entre Sebta- Tétauan R
* Le développement du teurismea de nature notamment en zones Forestisres el de mantagne (randonnées, spélseio-
cple. o
* Le déveleppemant du tourizme d'affalre {of b2 projat « SAUUMAR » 3 Tanger- paraqeaphe 4.5}

4.4.3. L'INTEGRATION PAR ARTICULATION

L'activité se congentre sur un segment de la chaine compléte proaduction - distribution, ce
segment doit donc &tre articulé avec les autres segments de la chaine qui peuvent se trou-
ver en dehors de la région métropolitaine et méme, ce qui est e cas le plus fréquent, en de-
hars du Maroc. Dans l'optique du développement intégré, 'objectif est d'avoir le segment le
pius long possible, ou plusieurs segmeants de la chaine avec des artlculations fortes amont-
aval. D'une mantére plus imagée, il s'agit de passer d'une sous-traitance « d'exéeution »
trés dépendante et & faible valeur ajoutée 4 une sous-trajtance « d'initiafive », suivant en
cela ies evolutions observées dans la sous-traitance moderre au sein des pays Industriali-
S65. -
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Encadré3  Innovatlon et sove-fraltapee
L'exemple de I'miomobila est parciidrament nstructlf, Auparavank, les granda constructsurs &alent 8PpUYSaS par des
easaims e pallla sous-rallant, cantonnés dans das fohaiions Favkcution simples. Les plans et méthodes &taient an-
tarement congus par le donneur d'ordre, en siuallon da mooepsens, Le réspalr da stus-rallants &talt entiaremant vas-
salisé. Ce sonl cos "vaines foume-vis' qul ant & misssivement déieealisées tans fas pays a cofll ds maln-d'oeuvrg at-
" lractlf, Paralitlement & ods délocallsations “ fatblos enjauy’, une sousraltance modame s'ast constituée, Flls reposa .| .
- sUrdes capachtés dinnavation, ds conceplion st de commercialisation. Ca na sont plus des produits élémentalras, Als
temands, qui sont réalists, mals des praductions enrichies et Intégréas ; qui plus est, ces produits sont schetés par
l'ensembles des constructours, défzlsant lea sitvations de FNapscae,
Le redisiibution fenclionnsl, dans Ia filidre autemoblle, transforme les frands consinucteurs historiguas en "ensem-

bllers®. Una part de Innovation s'est déplacda chez fes taurisseurs spaclallads et accessolrsies, quil est diificlla de
continuer & appeler *‘sous-iraitants*,

Dans la situatlon mondiale de concurrence, le siratégie impliqua d'identifler quels sont les
« créneaux », les « niches » fes plus favorables aux aptitudes locales et de rechsrcher une
stratégie de différenciation priviléglant les avantages spécifiques de préférence aux avanta-
ges génériques. Par exemple, en jouant plutdt sur la niveau de qualification de formation
specialisée dans une branche donnée (avantage specifique} gue sur fa présence d'une
main-d'czuvre nombreuse et bon marchd {avantage générique),

4.4.4. CONDITIONS D'INTEGRATION
Que ce soit Iintégration endegéne ou {intégration par artlculation, un cerfaln nembre de
conditions doivent étre réunies si Fon veut abtenir des productions 2 Rus forte valeur ajoutée
et s'engager dans un processus de qualité ; : '
1- La recherche de Finnovation. au stade du dévaloppement Industrisl du bipéle, la stra-
tégie est plutdt d'introduire Pinnovation dans les industries existantes plutdt que de
chercher 4 créer, ex nihilo, des industries de Vinnovation.

2« Développer et ameliorer la gouvernance des enfreprises notamment par des forma-
tions & la gestion et & la créatlon d'entreprises

3- Renforcer I'appareil de formation pour ranforcer le niveau de gualification fournt.

4- Mettre & niveau Fenvironnement des entraprises,

4,5. DEVELOPPER LES SERVICES SUPERIEURS ET DE SON ENVIRONNEMENT

4.5.1. LESSERVICES SUPERIEURS ET DE COMMANDEMENT

o Le terliaire supérielr comprend les commerces dits supdrisurs, commercas rares, de
juxe, trés specialisés et les services supérisurs, Dans ie cas de Tanger-Tétouan, c'est
avant tout le développemant des services de commandement indlspensables au proces-
sus de métropalisation qui devra étre favorizé,
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Encadré 4  Liste Indicallve dus sarvices tartlalies da commandement
1. Les services financlers
Ranques natlonales, réglonales, spéclalistas
Panques Slrangéres
Aullres dlabllassments de crédlis of dtabllsssmenta Taanciers
" Assurances nationales af dfrangdres, gintralistes cuspdcialintes
"| 2 Congelle, eabinat d'audif, d'expartise.., . _
1 Courllers e assurance, an pariculier sur tes acivités off-shera
Entreprises de gestion da blens, sgencas immobilitres
Expedts comptatles et coneslllers Bscauy
Conseillers fitancisrs el |uridiques
Conseil en gestion, en arganisation, on marketing
Anences da publicie
Entraprises da communleation
+  Senvices et consalls en informaliqua, conneciiqus, 1&écommunication...
3. Activités libes aux Gehanges
Entiaprises de hégace feommeree de aros}
Eniraprises d'impart- eport
Affedlements, armements
Lagistiqua
L'entretien de geslfon da biens, agences Immobliéres
4, Ingénierie
Buraaux d'2hices, de canceplion, de réallsatian, de consultatian, 4'assistance
Canstnuction, architestura
. Etudas éconemlques, et
5. Midiss
Entreprises te presse, d'éditions
Radlo, téfévisian .
Production et distribution clndmar lévlsfon
6. Indugtriag de 'ecouil '
Hétellerla netammant ies chafnes hatellires intemationates
Hiteliers d'affalrgs
Organisalions de spactacles, congrés, salons
Agencas de voyages, lours- opérataurs
Grands &quipaments de foisirs : galfs, salles de spectacies, parck récréalila, casings, elc,

o La présence d'un tertiaire supériaur est & Ia fois une conditlon d'émergence du processus
de métropolisation et une caractéristique fondamentale d'une métropele, Certaines mé-
tropoles sont essentiellement des métropoles tertialres : Londres, Paris, Francfort, etc, Ce

ne sera pas le cas de la ragion métropolitaing Tanger-Tétouan qui combinera trols sec-
fours ; .

» Un sectsur productif performant dont le développement reposera sur une intégra-
tion endogéne ou atticulée (cf. paragraphe cl-dessus).

= Un secteur commercial et logistique té aux échanges internationaux avec les ports
de Tanger et R'Mel et le trafic engendré par jes zones franches de Tanger, Fnidg.

« Unsecteur financier s'appuyant sur la tradition of-shore de Tanger.

Le développement dg ces trois secteurs ne peut se faire qu'en s'appuyant sur une trame
dense de services spécifiques compétents, ce qul devrait parmetire de faire passer Ja pé-
ninsule tingitane de sa fonction d'espace de transkt a celle d'espace de commandement.
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4.5.2. TANGER, PLACE FINANCIERE OFF-SHORE

Le statut international qu'a connu la zone de Tanger conflrme une vacation antérieurs de
zone d'échanges que Iui conférait naturellement sa pasition géegraphique valorisée par son
- port commerclal et de voyageurs. Cepandant, Tanger n'a jamais pu aller jusquau bout de
cette vocaflon et la forction internationale da Tanger, toulours perceptible, est restée mes

daste par rapport aux potentlzlités, :
La structure bancaire dense de Tanger, les -expériences dé[a acquises dans ce domaine

{volr encadré ci-dessous), les oppartunités qui s'offrent, amplifiées par le PTM, devrsient .
permetire de refancer la place financiéra off-shore da Tanger.

Encadré§  La place financfare off-akora de Ta nyer :
L& ragime marocain & toujours au celte Idée de Tanger comme placa financitve off-ghara. En 1083, ¢ing ans amds Ia
fin du statut intemalfonal, fl eréée la Zana Eranche de Tanger, premiére Zone franche d'sxportation. En 1992, 7 &t
promuigues talal n°58-80 relatve aux places lnangidres ofi-shore, appliquéa & Tanger en 1994,
Selon la ol marccalng, est considéréa comme banque off-shore:
= Toute personme morals, quells que sclt 2 nationalité da sss diigeants o las délenteurs de sen capital, qui a son
slege dans une place financiére off -shorg ot Paur prefesston habiluelte el principals de recovar des dépéts en mon.
nales elrangdies comvartibles et d'effectuer, an cos mames monREies, pour 8on propre compla ou pour e compta de
%8s cllents loules opérationg financléres, de créalt, de bourge ou da changa
= Toute succursale créde, pour Pexercice d'una ou de musleurs dea missions viaéas ci-dessus, dans une place finan-
tlérs offshora par une banqee ayant son si&gs hors da ladite place.
Celte lol et jugée trop fimids, elle lmlte notammant les champs Faclivilés das holdings, pour pouvale denner une fm-
putsion suffisante au lancement dune place financlére off-sharg Importante,
-Cependanl, avec fa cration de'la Zone Francha Aéreporivaire et deg montages Juidico-finandlers associant place off-
shore el Zond Francha o'Exportailon, le mouvemenl a &ts ralancé, das banques off-shore se ‘sont Instaliées. Catte -
lance a até aréiée & la suite des répercusslons du 11 septembre 201, mads |a pression favorable demelrs,

Plasleurs fagteurs favorables |ustfaralent dg refancer laclivi off-hare en Il fxant méme des abjectfs plus ambl-
tlew

» g développement de Facfivit portuslng aver le projet du pot de R'Mel

+ L= développement da I'activits commevclale e sux diférentas Zones Franches prévies (Fnidy, Tanger et aufres si-
les A lecallser)

« L'Importance accrite das flux financlers ginérés par las revenus des marccalns & l'slranger {R.M.E).

Sur e demlar poini, |1 ¥ 2 un paradoxe apparent, Les Al financlers rapaliés proviennent an grands parbie d'émigrés
maracalng originalres du Nor dir Maroe, nolamment dir RY, OF |a massa des dépdis béndlicie 4 la place Casablanca-
Rabal ot & un niveau netiement Inférfeur Naror sl Tangar. It ex|3ls cionc tn potential résl pous la place fnancides tangs-

rolse & condition, cepeadant, qu'elle soit an mesurs d'assurer dos prastations suppartant la concumencs ntemationels,
La soncurnence, en sffat, ne se slive pas qu'au rivaau national, &ls &o développe notamment dans les pays d'acouel]
da [émigratlon. L'apportunits, fariement suschée par le PTM, exlsta dong da relancer 12 place off-shore avee cepandant
dev conditicne ; s

& tewallr 2 10 da 1982 pour lenir compls des évalifions mondiales ercours,

» positionrier fa placs financiére off-shore de Tanger en siualion concursardialle.

4.5.3. LESSERVICES RENDUS AUX ENTREPRISES

Le développement des services rendus aux entreprises sera essentisllement le fait des in-
vostlsseurs privés en réponse & une demende crolssante de services liés au développament
de ['concmie notamment les activités portuaires, les changes Internationaux et le tourisme.
Les pouvoirs publles peuvent cependant intervenir soit en favorisant la dévelcppement des
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services supérlsurs soit en créant aux-mémes les aquipements ou infrastructures suppoerts de
ces activites, - -

Trois projets paraissent slgnificatifs & cet &gard ;
o Un-centre d’affalres international

« Business Centers 7 « World Trada Cenfoers, bitiments « intatligents » ? « Quartiar
d'affaires » 7 Les produits et les modalités da la promotion Immobiliére en matiére de sor-
vices sont multiples et adaptables 3 chaque site. Ce qui est siir, c'est gu'une métropole &
vocation de commearce international 2 besoin de tels equipements qui répondant aux exi-
gences des sociétés nationales et étrangéres sur le plan de leur fonctionnement, leur
confort, feur accessibilité, leur desserie et les services offerts,

Le projet « SAULIMAR », qui prolongeralt I'actuel front de mer, aux pieds de la Médina
constitus une opportunité en ce sens qui doit étre examinée, De méme, la relance du
pole tertiaire prevu pras de 1a nouvelle gare, adosse & la zone balnéaire, semble uns me-
sure imporiants pour la requalification meétropolitaine de Tangar.

Encadré§  Projet « BAULIMAR »

Le peogramme proposd répondrait  plrsisurs des ablectifs de métropelisalon :

« Créatien dune 2one da bureaus mais inldgrés dans un quarier résldentie] aver commerces, restauranls, hitels el
lieux de [Dlsirs et de distraction,

+ Craalion d'une zone résidentislle adapide 3 la demands da dirigeants et cadre d'entraprise, nallonaux et élrangers.

= Créalion da structares commerciales et hitlidras modermes.

+ Intégration de l'opésation dans |2 (lasu urbaln central mu'elle contiibuera aing| & revitaliser 2t animer.

« Fatteur favorsble au dévaloppament dv tourismis, Rotemment du lourlsme o affaire

O Palais des Congrés

Le projet d’'un Palais des Congrés correspond & un besain csrtain. Une meétropola inter
nationaie a bescin d'un complexe capable d'accusillir de grande manifestations intema-
tionales, et nationales, qu'slles soient économigues ou culturslles. Ce « complexe » ré-
pondrait aux exigences actuslles des manifestations internationales, il conforterait I'imagse
et la communication du bipdle et favoriserait le développement du tourisme d'affaires.

0 La logistique

La logistique représente un sacteur des ‘services an plelne expansian. De plus en plus_.,
les fonctions logistiques. des entreprisés sont externalisées et assurées par des entrapri-
-ges de loglstiue. il est devenu impératif pour les entreprises de disposer autour d'elies
d'un véritable réseau de services logistiques,
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Le rdle de Investissement privé est prénondérant, cependant fes pouvoirs publics pey-
vent intervenlr de deux maniéres, dans le cas du bipdle '

+ En créant les Infrastructures support de I'activité logistique, c'est le cas du PTM ;
aux infrastructures et squipsments iogistiques expressément prévus par le PTM, it
faudrait ajouter . :

I'aéroport international . - h
des parcs logistiques } Vaolr paragraphe 4.7

= Endéveloppant ies formations techniques orentées vers la loglstique,

o Les éguipements

= Notamment un pare hételier rénové adapté aux futures fonctions métropolitaines de
Tanger- Tétouan,

» Des éguipements do distraction, de loisirs, structurants du type « Aquarium
géant »...

4.5.4. |.E ROLE DE L’APPAREIL DE FORMATION

L'apparail de formation, notamment universitaire paut jouer un rile déterminant dans le deé-
veloppement des services supérieurs et la formation. internationale de la réglon métropoli--
' talne, notamment & travers I'Institut des Affaires, le Céntre de Développement de la Qualité,

FInstitut des Langues, la création d’une fillare logistiqus, ete.

4.6, SOUTENIR LE DEVELOPPEMENT DE L INNOVATION

o Des refards & combler par étapes

Le diagnostic a souligné las insuffisances, les lacunes du bipdle dans ce domalne,

Or, sans un secteur dynamique dans la recherche et l'innovation, la pérennité du carac-
tére métropolitaln ssra compromise. Il Importe de falre du bipéle un « terrifoira d'innova-
tions ». |l ne s'agit pas tant, dans un premier temps, de la capaciié a.produire de Inno-
vant que de la capacité -réactivité- & intégrer fas flux de linnovation intérnatiunala-_dans
les sysfemes focaux de production et de gouvernance publique ot privée.
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Le processus dinnovation peut se dérouler en trolfs stades :

1% slade : Soutenir le développement de (Innovation « passive », c'est-a-dire, Infro-
duire des procédas innovants dans les entreprises existantes .

2™ stade : Soutenir le développement de linnovation « pro-active », c'est-a-tire, .
) adapter les innovations venant de I'extérisur aux process existants - R
3" stade : Soutenir le développement.de [linnovatlon « active », c'est-a-dire, en favo- -
risant la création dentreprises travaillant dans les domainas innovants
comme le secteur de la « high tech », en velllant 2 l'articulation de ce tissy

innovant avec les niveaux international, national et régional.

On peut engager dés maintenant une politique favorable du developpement des deux
premiers stades, ce n'est quune fols ces deux premisrs stades consolidés que le trol-
sléme pourra étre développé avec des chances de succes,

a L'universitd, Finnovation, Ia métropolisation

# Ce renforcement impose de valoriser ot de développer le potentiel da formation et
d'encadrement existant. La rmétropolisation du bipdle devrait s'appuyer sur 'a constitu-
tion du triangle technopolitain articulant les trois composantes de linnovation : les
sphares enfrepreneuriales, universitaires st de |a recherche.
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Encadré ¥ L'Universits Abdelmalek Esgaddl

+ En avanca sur la fulurs strsiure métropelitaing, Unlversit de Tétauan -prasque vingt ans d'age- ast bipelsins aver
la création &n 198 du pife de Tanger. Da fai, il s'aglt donc d'ung Unlversits régionale Télouan - Tanger.

4 L'Unlversité comprend, en 1999-2000, peas da 13 000 Studlants ave 700 anselgnants cherchetirs, 600 administra-
{3, On observa une crolssance de 5% par en das inscriplions & I'Université. Les deux sites universitalres foyimis-
sent des gnselgnements acadsmigues st appliqués, capendant Tétouan est genslblement plus généraliste aves las- |-

plquéss avec tes Sviances da llngénleur, Ip Commerts, ey Stlences Eeonomigues et Juridiques, la Géographls,
les Langues Etrangaras.

L'Universlts comprend plusieurs Eotles, Instiluts et Centras Spéckigues tela que TENSA de Tanger aves ses foma-
fons dfingénieurs (Bac +5) en informatiqus, &lecironique, tidcommunlcalian, un centre de Gestion {management,

marketing), une Ecala de Traduciion {eing languss), Inaliut d& Earmation Touriallgus, Un Ceatre e Promotion Quali-
{6 formant dles 7 qualiticlens e

Les piles d'sxcellence se répariissent de [a manidre sulvants -

v Télouan:
~ Pfils Scisnces de la Vie'et Santé
~ Pbls da 'Unlvers, 2 Tars et 13 Mer
- Pila do Physique st ses spplications
- Pile de Chimig et ses applications
- Pile Mathématigue

» Tanger
- Plle da Sviences de I'ngénleur
- Génie da Environnement
- Teghnalogie de Mnfarmatian et da la Cammunication
- Un Mstitut Bupérsur du Drol! des Affalres avec una branche ntemalionals va flre créde & Tanger {|S0A), articuld

avec les aulres composantes de Université, Un partenariat aves ['Université de Granabls es! envlsans.

+ L'Universit$ ast régls par una lol datent de 1985, Une réfarme profonds est en cours pour adapler I'snseignemant
2ix besaing du développement national. Seralk Instaurd |2 cyels. Lcenca - Master- Daclorat, Le Prisiden de
Iiniversits est désignd sur la base d'un prajat personhel paur un mandal de qualre ahs, §'sutonamie univarsitaire se.

_rarenfarcéa. Un effort particulier sera foumi dens fo domalng g4 'écanomle de Pentreprise. N

+ La shreltgie de fa recherche ar Maros 2 commencd au débul des anndes 1080, avee | Programme Maiccain
d'Acllon en Sclences {PAMS), avec 1 vofonld d'encourager le developpement da |a recherche & 'Université, en par-
lenarlal avet les entrepises, sur la base d'appels Fofiras thamatigyes. En 2002-2003, 2 iy |2 pramiéne évaluation
des &quipements da recherche au Maroe, par des dvalbataurs eurapéan. Jf exlste plusieues conlres gt [abarataites
de recherche & I'Universitd aves un budget medasta... mals qul ont ls mérite d'exdsier, Citons la Chimie- Blotegie, la
Pharmacie, Les plantes & Tanger, FOcéanvlogla el las Techniques d'épuration des eaux & Tétouan, Pulllsation des
rayonnements par |as céréales ot les plantes & 'NRA da Tanger, Est en cours, una restructuration du GNRST, Opé-
rateur plus qu'oulll de recherche en tanl que lal,

Le partenariat recherche unlverslialre — sntraprise est encore modeste, La principale slructure suppert est PAssocla-

tion Recherche - Développement au Maroe (A.R.DM) qui financa dos projets d'innavallon, dsus ou Wls projets par
andansla ZIT,

» Comme nous lavons indiqué, dans un premier -stads, ‘‘amorce du. processus
d'innovation pourra se faire en Intégrant de I'innovation dans les structures de produc-
tion exlstantes oh & partir des strictures de recherche et d'innovation actuellsmant
présentes. Le rble de 'Université sera essentiel car limpulsion 3 linnovation, dans
cette premiére phase, devra provenir assentiellement du secteur public done, directe-
ment ou indirecterment, des structures universitalres. La question posée est alors de
savoir si Funiversité de Tanger-Tétouan est en mesure de relever le défi de la métro-
polisation ?
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¥ L'Université Abdelmalek Egsaid! souffre da deux faiblesses importantes ot spéeifi-
ques: ' '

L

L.e premier handicap est quaritatif, L'Université du Nord est da tallle relativement
modeste 7°™ rang national- loin derriére les pdles pringipaux de Rabat et Casa-
blanca, et méme loin de Fés et Meknas, Ce déficit quantitatif ne trouve aucLine justi-

fication et devra &fre combla progressivement dans les années qui viennent, saufa .

?éccspter que la jeunasse de cefls Reégion ne bénéficle pas des mémes apportusi-
5.

Le deuxiéme handicap est d'ordre qualitalif. Par rappoirt & ces autres pdles univer
sitaires, 'Université du Nord présente une prédominance relative dans des domai-
Nes qui ne sont pas les plus directement orientés vers e la sphére économious -et
linnovation technologique. :

Alnsi, prés de 80% des 3*™ cycles concernent les « Lettres et Sclences Humal-
nes », contre 31% en moyenne nationale. On observe des Insuffisances notofres au

niveau des 3% cycles dans les domaines des Sciencas Juridiques, Economiaues
et Sociales ot des Sciences ds FIngsnieur.

# A ces deux falblesses spécifiques viennent s'ajouter des handicaps partagés avec
Fensemble du systéme universitaire maroecain.

Une méritocratie stériliséde : Les mécanismes de sélaction restant largement fon-
dés sur les sciences exactes —mathématigues, physique- les filfdres sclantifiques
rassemblent les meflleurs &léments, Ceux-ci sont engagés dans des formations trés

+ spacialisées, avec Insuffisance de formatlons complémentaires en sclances de ges--

tion, sconomie, droit,.. qul sont autant d'aspects fondamentaux dans la gestion des
aeffaires. Les ingénleurs marocains sont alnsi trop souvent rapidement limités dans
l'ascension hiérarchique au profit d'autres filiéres * écale de commerce, droit ou..,
Ingénieurs issus des grandes écoles frangaises.

Une fulte des cerveaux concernant notamment fes plus diplomés, dont le réle
dans le processus de l'innovation est déterminant, en ralson de 'étroitesse du mar-
che du travall d'une part et des conditions financiéres d'autre part. Le Maroc perd
ainsi una partie de ses futurs créateurs d'entreprise &t ses chercheurs.

» Son potentisl repose néanmoins sur un certaln mombre d'afouts -

»

L'importance -relative, au niveau des 3™ oyeles des domaines « Sciences » 4
38,5% pour 35% au niveau national et « Sciences ot Techniques » :

La présence d'instituls ou d’'Ecoles Supérleures uniguament localisés a Tanger-
Tetouan : I'nstitut de Formation aux carrigres de Santé, Pinstitut National de I'Action
Sociale, l'institut National des Beaux-Ars, Cependant, I'Universitd de Rabal re-
groupe & elle seule 53% des- effectifs de ces Instituts et Ecoles Supérieures tnaro-
calns.

Dans une perspective da favoriser linnovation «co- substantiellesdu processus de
metropolisation, un effort Important s'lmpose visant & développer certains domaines
clé dans ce processus ; les Sciences de 'lngénleur, les domaines économiques, fi-
nanciers, commerclaux {management, gestion, marketing, etc). Dans cette optigue,
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les réformes engagées etf oy

prévues (volr Encadré 7) paraissent aller dans ls sens _
de la métropolisation. -

4.7. CONSOLIDER LES INFRASTRUCTURES ET EQUIPEMENTS

4.7.1. INFRASTRUCTURES ET EQUIPEMENTS COMME OUTILS DE LA METROPOLISATION

Les territoires métropolitains se caractérisent par un haut nmiveau de dofation en infras-
fructures et équipaments, en relation avec les fonctionnalités proprement metropolitaines,
en particulier lintensité des échanges et I'accuell d'activites 4 haut contenu en valeur ajou-
iée ! terifalre de commandement, recherche-développement, technologies de lnformation et
des communications, etc.

Pour la bipble Tanger-Tétouan, les infrastructures composant fe PTM -port, zones d'acti-
vité, routes et autoroutes, chemin de fer- constlivent une dotatlon de niveau eritique, d'une
qualité et d'une guantité déterminantes pour assirer, sous certaines conditions, un dévelap-
pement matrapolitain de l'enssmble du territoire régional,

Figure 11 Schéma d'infrastructure de I'aire métropalitaine de Tanger-Teétouan
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Un des objets essentiels de la présents démarche est donc didentifier ies “conditions” qui
permattent Ja pleine valortsation de linvestissement consenti pour la création du PTM. Ces ~
conditions pauvent correspondre 4 :
+ Des Infrastructures complémentaires, comme ls nouve! aéroport intarnational de
. Tanger-Tétouan, : :
-+ Des mesures de requalification des territoires : rehabilitation urbaine, protection -
des littoraux, politique de parcs raégionaux..., :
« La mobilisation de |a sphare economigue : La relance du projet de place financidre
off-shore en est un dlément cfé ; les interventions des institution intermédiaires —
Chambres de commerce et dindustrls par exemple- pour le renforcement du tissu
anfrepreneurial, en est un auto aspect critique.
efe.

4.7.2. INFRASTRUCTURES DE TRANSPORT -
A. Dasserts routidre

0 Un réseau structurant pour une péninsufe "métrapolitaline”
Le réseau routfer et le raseau structurant du développemsnt de I'ensembie des systémes
de connexion : transports et communications avec comme objectif principal d'améliorer,

de renforcer, de promouvoir les fonctions d'echanges de la région métropalitaine, en par-
ticulier, sa fonetion logistique,

Au paragraphs 4.2.4 ont &té citées « les fialsons 2 canforter, 4 améliorer ou 4 réallser »
.dans le cadre du processus de métropolisation. On . peut tilement les regrouper sous
deux rubriques : les liaisons renforcant la connectivita réglonale et celfes assurant l'ac-

cessibilité nationale et internationiale. 1| ast entendu que la distinction n'est pas fauvjours . -

tranchee. Ainsi, l'autoroute Tanger - Fnidg est & la fols une liaison Inira régional ot un
segment terminal de Fautcroute du Nord,

» Liaisons renforgant la connectivité régionale

« RNZ, Tanger - Tétouan

Cette lialson est, & l'avidence, l'artére vitale de tout projet de consolldation métro-
politaine de la péninsule tingitane. Le niveau de service médiocre de la route ac-
tuelle traduit "physiquement” la faiblesse da la synergie entre Tanger at Tétouan,
Les documents de programmation actuels &voquent un projet de "doublement" de
la route actueile. Si ce "doublement” correspond & un traltement en vole rapide —
quast auteroutiére-, il sera conforme aux objectifs de développsment métropolitaln.
Toute autre configuration seralt pénalisants, ' -

+ Rocade du Détroit, Tanger - Fnldy :

Il s'agit d'une route de construction relativement récenta, tout a falt adéquate pour

un trefic modéré, essentiellement de desserts locale. Quelques améliorations et

corrections de tracés seront sufisants pour autant que *

+ LU'essentiel du frafic généré par le port de R'Mel transite par la vole autoroutigre,

+ Des mesures réglementaires et une stilcle surveillance limitent I'envahlssement
résidentiel de la bande iitorale du Détroit d'une part, le mitage de l'arrlére pays
d'autre part.
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Rocade balnéaire Fnidg — M'Dlg

Cette vole subit un trafic estival balnéaire trés dense et, & ce titre, doit bénsficier de
travaux et ameénagements afln de hausser significativament son niveau de service.
Un progrés certain correspondrait 4 la séparation des trafics de transit -2 partlr des
ports et entre agglomérations- et des trafics locaux intra-bainéaires. Cependant,

comme ‘observe .dans de nombreux comidors bainéaires, les autoroutes littorales -+

petivent indulre plus de probldmss qu'elles n'en résolvent : ellés accrolssant lattrac-
tivité des communes desservies, incltent & une occupatlon plus dense qui génére
une presslon anthropique forte sur des millieux fragiles.

Rocade de Tétouan

La rocade de contournement de Tétouan est aussi une masure-prioritairs, en raison
des contraintes sévéres du site. Un des effets attendus non négligeable sarait de
favoriser un nouveau corridor de développement urbain, vers I'Quest, alors que l'es-
sentiel de l'extenston se fait sur la seule direction aval, le long de I'ousd Martil.

» Liaisons & fonctionnalités mixtes, régionales et nationales

Liaison Tanger - Fnideq vla PTM (Autoroute Tanger - PTM et voie expresse
PTM - Fnideq)

Ce nouvel cuvrage est indispensable pour assurer la desserte du nouveau port.
Pour autant, une .analyse attentive des fonctions et usages de cette liaison mérite.
d'étre effectude. -

On peut, a prior, identifier quatre fonctions particullérement importantes, classées
par ardra décroissant :

1. Echanges de biens entre le port et le territoire national dans son ensemble —par
une connrexion rapide avec l'autoroute du Nord. Ces flux intagrent les biens ma-
nufacturés, les céréales et les produits pétroliers.

2. Echanges de blens avec les pbles industrlsls, existant et en développement, de
la Region. Ceux «i sont aujourd'hui essentlellement situés au Sud et al Sud-

-Quest de I'agglomération tangéroise. lls seront, selon le projet, £galement locali-
88s.4 Malloussa.

3. Approvislonnemeant de la zone franche commerciale de Fnidg

4. Déplacements de personnes, en particulier les employés travaillant sur le Port et
sa zone logistique, dans une meindre mesure, les passagers en transit —vers le
port de R'Mel, celul de Sebta ou depuis Tanger.

Autorouie Fridg — Tétouan

Cet ouyrage falt partie do la "Rocade méditerranéenne”, de Tanger & Saidia. Les
avantages et inconvénients de ce segmant autoroutier ont &té évaqués plus haut, &
propos de fa "Rocade balnéalre Fnldg — M'Dig". La décision de construire cette au-
torotte est prise, les travaux vont commencer en 2004,
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